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Die  heutige  Oerfaffungslage 

1.  Das  gefamte  öffentliche  Redjt  öes  heutigen  öeutfdjen  Staates  fteljt  Ijeute 
auf  eigenem  Boöen.  Steine  Beftimmungen  öer  tDeimarer  Derfaffung  gelten 
nod?,  aber  nid}t  anöers  tote  öie  grofee  Rlaffe  oorreoolutionärer  Regelungen,  al[o 
nur  foroeit  Jie  öer  neuen  Rechtslage  mrfjt  roiöerfpredjen,  jeöodj  nidjt  als  (Brunölage 
unö  oerfaffungsmäfu'ge  £egitimierung  öes  heutigen  Staates.  3l?re  tOeitergeltung 
beruht  auf  einer  teils  ausörüdlidjen  (3.  B.  in  öen  gleidj  nodj  3U  ertoälmenöen 
Dorbeljalten  öer  vorläufigen  Derfaffung  —  öes  [og.  Grmädu'igungsgefefjes — vom 
24.  BTär3  1933  ausgefprodjenen),  teils  ftillfdjroeigenöen  Übernahme  in  öas 
neue  Staatsrecht.  tDeöer  inl}altlid}*materiell  noeb,  in  ifyrer  formellen  Derfaffungs* 
gefetjesfraft  tonnte  öie  tDeimarer  Derfaffung  öie  (Brunölage  eines  nationalfoia* 
fiftifdjen  Staates  fein. 

Die  tDeimarer  Derfaffung  gilt  nidjt  meljr.  Hlle  (Brunöfätje  unö  Regelungen, 
öie  öiefer  Derfaffung  roeltanfcfyaulicb,  unö  organifatorifdj  roefentlid}  roaren,  finö 
mit  allen  iljren  Dorausfetjungen  befeitigt.  Rod}  cor  öem  fogenannten  (Ermädjti* 
gungsgefet)  00m  24.  Rtär3  1933  Ijat  ein  <£rlafc  öes  Reicfyspräfiöenten  00m 
12.ITCär3  1933  ™ü  oer  fdjroa^rotgolöenen  $alme  öes  tDeimarer  Syftems  (Hrt.  3 
öer  tDeimarer  Derfaffung)  ifyren  ßeift  unö  iljre  (Brunölage  feierlid}  oerneint 
unö  befeitigt.  Hud?  für  öie  Dernidjtung  öes  Staats*  unö  Dolfsfeinöes,  öer  fom* 
munifrifdjen  Partei,  Ijat  man  nid?t  erft  öie  (Ermächtigung  eines  Syftems  abroarten 
tonnen,  öas  aus  feiner  eigenen  Sdnoädje  unö  Reutralität  heraus  nidjt  einmal 
einen  Soöfeinö  öes  öeutfdjen  Dolfes  3U  unterfdjeiöen  oermodjte.  (Eine  gefepdje 
Regelung  roie  öie  öes  Reidjsgefetjes  gegen  Reubilöungen  oon  Parteien  00m 
14. 3uii  1933  (R<5Bl.  I  S.  479)  unö  öes  (Befe^es  3ur  (Beroäljrleiftung  öes  Redjts* 
frieöens  00m  13.  ©ftober  1933  (R(BBl.  I  S.723)  oerneint  foroobj  roeltanfdjaulidj  roie 
in  ifjren  organifatorifdjen  Solgerungen  öie  tDeimarer  Derfaffung  oon  (Bruno  auf. 
Diefe  ift  nidjt  mefyr  iöentifdj  mit  fid}  felbft,  roenn  öie  gefamte  liberalöemotratifdje 
(Beöanfenroelt  entfallen  ift,  roenn  es  3.  B.  unterfdjieöslofe  Parteibilöungen,  poli* 
tifdje  tDerbungs*,  Rteinungs*,  (Befinnungs*  unö  Betatigungsfreib.eit  aud?  öer 
ftaatsgegnerifdjen  Beftrebungen,  toeltanfdjaulidje,  bis  3um  Selbftmorö  geb.enöe 
Reutralität,  (Bleidjfyeit,  ö.  I?.  Ridjtunterfdjeiöung  oon  Staatsfeinö  unö  *freunö, 


oon  Dolfsgenoffen  unö  flrtfremöen,  nidjt  meljr  gibt.  Die  neue  tDelt  öes  national* 
fo3ialiftifd?en  Rechts  i[t  mit  öen  Begriffen  unö  Soxmtn  öes  IDeimarer  Sy* 
ftems  in  leinet  IDeife  audj  nur  3U  begreifen,  Diel  toeniger  3U  rechtfertigen 
oöer  3U  begrünöen.  3eöer  Derfudj,  öie  heutige  Rechtslage  oon  öer  IDei* 
marer  Derfaffung  aus  3U  rechtfertigen  ober  3U  roiöerlegen,  i[t  öaljer,  com  natio* 
nalfo3ialifti|a^en  Staat  aus  gefefyen,  enttoeöer  ein  finnlofes  Spiel,  oöer  aber  ein 
flusörud  öes  politifdjen  Beftrebens,  öas  Ijeute  geltenöe  öffentliche  Redjt  unö  öie 
öem  heutigen  Staat  3ulommenöe  auetoritas  rei  constitutae  in  öie  (Beöanfen- 
gänge  öes  früheren  Rechts  3urüd3ufüfyren  unö  öaöurd?  enttoeöer  3U  paralyfie= 
ren  oöer  öodj  roenigftens  3U  relatioieren. 

fludj  unter  öem  (Seficfytspunft  öer  jog.  formellen  Derfaffungsgefetjestraft 
oerfagen  öie  Beftimmungen  öer  IDeimarer  Derfaffung.  Die  oorläufige  Derfaffung 
oom  24.  IUär3  1933  (öas  fogenannte  GrmäcfytigungsgefetO  wie  aud}  öas  (Befeij 
über  öie  Dolfsabftimmung  oom  14.  3uli  1933  (RtöBl.  I  S.  479)  fprengen  öen 
Rafymen  jeöer  naefy  öer  IDeimarer  Derfaffung  öenfbaren  Regelung.  Die  Dor- 
behalte  öer  oorläufigen  Derfaffung  oom  24.  2TTär3  1933  (Rechte  öes  Reidjspräfi* 
öenten,  ferner  Reichstag  unö  Reicfysrat  als  3nftitutionen)  gelten  nidjt  gegenüber 
jenem  töefetj  über  öie  Dolfsabftimmung  oom  14.  3uli  1933.  ITCit  Ijilfe  öiefes 
(Befe^es  tonnen  öafyer  aud}  foldje  ßefetje  3u[tanöe  fommen,  öie  über  jeneDor* 
behalte  öer  oorläufigen  Derfaffung  oom  24.  IHär3  1933  hinausgehen. 

ITtandje  3uri[ien,  öie  Jidj  offenbar  nidjt  an  öie  IDirflidjfeit  öes  national 
fo3ialiftifa^en  Staates  geroöfmen  tonnen,  l?aben  oerfudjt,  funöamentale  neue 
(Befeije  öiefes  Staates  je  nadjöem  grofoügig  als  „3uläffige"  oöer  fritifd?  als 
Mun3uläffige"  Hbtoeidmngen  oon  öer  IDeimarer  Derfaffung  fyin3ujtellen,  öie 
ausfdjliefolidj  an  jenem  fog.  „Grmädjtigungsgefetj"  3U  meffen  mären.  Das  ift 
eine  innerlich  unmögliche,  unhaltbare  fluffaffung.  Rtan  tann  nicfyt  öen  Ge£t 
öer  IDeimarer  Derfaffung  als  ein  unter  öem  neuen  Staats-  unö  Derfaffungs* 
redjt  öes  nationalfo3ialiftifd?en  Staates  immer  nod?  toeiter  geltenöes  Redjt 
befyanöeln,  rooraus  öann  3U  folgern  märe,  öafe  öas  nationalf 03 taliftif d? c  Staats* 
redjt  (fo  mie  öie  Datoesplangefetje  oon  1924!)  nur  als  oorübergefyenöe  3wi[d}en= 
regelung  auf  öem  Untergrunö  öer  früheren  Derfaffung  gelte  unö  ein  einfaches 
(Befetj  öes  Reichstags  öas  gan3e  neue  Derfaffungsredjt  mieöer  aufgeben  unö 
3ur  IDeimarer  Derfaffung  3urüdfüfyren  f önnte1).  IDie  foll  öer  „blofee  clejct"  einer 
Derfaffung  oon  ibrem  3nljalt  unö  ifyrer  formellen  (Beltungunterfa^ieöenroeröen, 
unö  toie  ift  es  recfytslogifd?  mögliefy,  3U  fagen,  es  gelte  3roar  inb. altlia^  neues,  ooll~ 

*)  So  3.  B.  ZTCeöicus  in  „Deutfc^es  Redjt"  oon  Pfunötner*Hcubert,  Berlin  1933, 
flnmerfung  3um  Reic^sgefefc  oom  24.  Htär3  1933  unb  Sd?euner,  Sehniger  3eitfd?rif t, 
fluguft  1933  (S.  903). 
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gültiges  Derfaffungsredjtunö  Öer3nl}alt  öes  IDeimarer  Derfaffungsredjts  gelte  nidjt 
meljr,  troijöem  aber  gelte  ein  nur  momentan  geltungslof  er  Gejct  öer  IDeimarer  Der- 
faffung roeiter?  3dj  erroäfme  öiefe  flnfidjt  nur  als  Beifpiel  für  öie  Derroirrung,  öie 
fid)  fofort  einftellt,  roenn  man  öen  Ilaren  unö  einfachen  Stanöpunft  preisgibt,  öa& 
öas  Redjt  öes  gegenwärtigen  nationalfo3iali[tifd}en  Staates  nidjt  auf  einer  iljm 
roefensfremöen  unö  roefensfeinölidjen,  fonöem  auf  feiner  eigenen  (Brunölage  ruljt. 

tDas  bebeutet  öann  aber  öas  Reidjsgefetj  oom  24.  Htär3  1933,  öas  öodj  in  öen 
Sormen  eines  oerfaffungsänöemöen  ©efet^es  gemäfe  öen  Beftimmungen  öes 
flrt.  76  öer  IDeimarer  Derfaffung  mit  öen  erforöerlidjen  3u>eiörittelmeljrl}eiten 
befdjloffen  rooröen  ift?  Diefes  fog.  (Ermädjtigungsgefetj  ift  oom  Reichstag  nur  im 
Doll3ug  öes  öurdj  öie  Reidjstagsroafyl  oom  5.  Htär3  1933  erlennbar  getooröenen 
Dolfsroillens  befdjloffen  rooröen.  Die  IDa^l  mar  in  IDirflidjfeit,  redjtsroiffenfdjaft* 
lid?  betrautet,  eine  Doßsabftimmung,  ein  piebif3it,  öurd}  roelcfyes  öas  öeutfdje 
Dolf  Höolf  Eitler,  öen  $ül?rer  öer  nationalfo3ialifti[d}en  Bewegung,  als  politifdjen 
Süfyrer  öes  öeutfdjen  Dolles  anerfannt  Ijat.  Die  (Bemeinöeabftimmungen  oom 
12.  IUär3  ^aben  öenfelben  Doltstoillen  nochmals  belräftigt.  Reichstag  unö  Reichs* 
rat  Ijanöelten  Ijier  al[o  nur  als  Doü^ugsorgane  öes  Dolfsroillens.  $ür  öie  Den!- 
geroolmljeiten  öes  bisherigen  fog.  pofitioiftifdjen  3uriften  liegt  es  aber  trotjöem 
nafye,  in  öiefem  ©efetj  öie  Redjtsgrunölage  öes  heutigen  Staates  3U  finöen.  Der 
flusörud  „(Ermädjtigungsgefetj"  oerftärft  nod?  öie  Heigung  3U  öiefem  Irrtum.  (Es 
ift  öafyer  notroenöig,  öas  tDort  (Ermädjtigungsgefe^  als  eine  juriftifdj  ungenaue, 
ja  unrichtige  Be3eidmung  3U  erlernten,  unö  es  roäre  3roedmäf$ig,  öas  tDort  gan3 
3U  oermeiöen,  3umal  es  roeöer  in  öer  Überfdjrift  („<5efetj  3ur  Begebung  öer  Hot  oon 
Staat  unö  Doli")  noefy  im  tDortlaut  öes  (Befetjes  oortommt  unö  nur  oon  aufeen 
an  öas  (Befejj  herangetragen  rooröen  ift.  3n  XDab.rb.eit  ift  öiefes,,  (Ermädjtigungs- 
gefefc"  ein  oorläufiges  Derfaffungsgefetj  öes  neuen  Deutfdjlanö1). 

Die  oorläufige  Derfaffung  oom  24.  !Här3  1933  trägt  alle  ITTerfmale  einer 
Übergangsregelung.  IDenn  fie  in  öen  Sormen  eines  oerfaffungsänöernöen 
©efeijes  naefy  flrt.  76  gemäfe  öer  IDeimarer  Derfaffung  !orre!t  ift,  fo  fyat  öas  alfo 
nia^t  öen  Sinn,  öafc  man  fyeute  nodj  öie  IDeimarer  Derfaffung  als  öie  dkunölage 
öes  feurigen  Staatsroefens  anfe^en  öürfte,  fonöem  beöeutet  nur,  öafe  jenes  (5efc% 

*)  Dicfe  Deutung,  öie  icb.  nicfyt  etft  nachträglich,  fonöem  gleich  naä)  öer  Deröffent* 
lidmng  öes  ©efeijes  (3uerft  am  31.  Zttär3  1933  auf  öer  tlagung  öer  Deutfcb.cn  Der* 
einigung  für  Staatsariffenfcfyaftlicfye  $ortbilöung  in  IDeimar)  oertreten  Ijabe,  öürfte  fidj 
i^röifdjen  öurcfygefetjt  Ijaben.  (Es  ift  hierfür  oon  befonöerer  Beöeutung,  öafc  öer 
Staatsfelretär  im  Reicfysmmifterium  öes  3nnem,  r)err  Dr.  Pfunötner,  (Dortrag  in  öer 
Derroaltungsalaöemte  3U  Berlin  oom  4. 3uli  1933,  r)eft  1  öer  öffentlichen  Denoaltung 
im  Heuen  Reidj,  Berlin  1933),  öen  gleichen  Stanöpunft  eingenommen  unö  öas  ©efefc 
als  eine  „oorläufige  Derfaffung"  be3eicb.net  b.at. 


eine  Brüde  oom  alten  311m  neuen  Staat,  Don  öer  alten  törunölage 
3ur  neuen  ßrunölage  öarftcüt.  (Es  roar  oon  grofeer  prafttfdjer  Beöeutung, 
öafe  öiefer  Übergang  legal  etfolgte.  Denn,  rrrie  unten  nodj  3U  entminen,  ift  öie 
£egalität  ein  $unftionsmoöus  öes  ftaatlidjen  Beamten*  unö  Befyöröenapparates 
unö  infofern  oon  politifdjer  unö  juriftifdjer  Beöeutung.  (Es  ift  audj  nidjt  olme 
IDert,  öafe  ein  Syftem  fidj  in  aller  $orm  gemäfe  [einer  eigenen  £egalität  felber 
aufgibt  unö  (ein  Siegel  unter  jein  eigenes  (Enöe  feijt.  Aber  öas  i[t  öann  öod?  nur  öie 
Aböanfung  unö  (Toöeserflärung  öes  alten,  nidjt  aber  eine  IDefensbeftimmung  öes 
neuen  Redjts.  IDeöer  öie  ßrunölage,  nodj  öie  (5ren3e,  nodj  irgenöein  roefentlidjer 
Auslegungsgefidjtspunft,  öer  öen  heutigen  Staat  binöen  lönnte,  läfct  fidj  aus  öer 
alten,  abgeöanften  (Epodje  ableiten.  $ür  öas  bleute  geltenöe  Red?t  beöeutet  jene 
„(Ermäßigung"  oom  24.  ITtär3  1933  nidjt  meb.r,  als  eine  Art  republitanifd?er 
Analogie  3U  öer  ausörüdlidjen  (Enthebung  oom  tlreueiö,  öie  ein  IHonard?  beim 
<U}ronoer3id?t  oöer  bei  öer  Aböanfung  ausfpridjt.  r)ier3U  ftefyt  jene  £egalifierung, 
toas  iljren  politifdHtaatsredjtlid^en  Sinn  angefjt,  im  gleiten  Derfyältms,  toie  öas 
£egalitätsöen!en  eines  liberalöemofr atifdjen  (Befeijgebungsftaates  3U  öen  (Treue* 
oor[telIungen  eines  monardn'fdjen  Beamtenftaates. 

Die  öeutfdje  Reoolution  roar  legal,  ö.  t).  gemäfe  öer  früheren  Derfaffung  for* 
mell  forreft.  Sie  roar  es  aus  Dif3iplin  unö  öeutfdjem  Sinn  für  ©rönung.  3m  üb* 
rigen  beöeutet  iljre  £egalität  nur  eine  oon  öer  früheren  IDeimarer  Derfaffung, 
alfo  oon  einem  überrounöenen  Syftem  Ijer  beftimmte  (Eigenfdjaft.  (Es  roäre 
juriftifd}  falfcr)  unö  politifd?  ein  Sabotagealt,  aus  öiefer  Art  £egalität  eine  IDeiter* 
geltung  überrounöener  Redjtsgeöanfen,  (Einridjtungen  oöer  Hormierungen  unö 
öamit  eine  fortöauernöe  Unterwerfung  unter  öen  Budjftaben  oöer  öen  (Seift  öer 
IDeimarer  Derfaffung  ab3uleiten.  Das  gute  Redjt  öer  öeutfdjen  Reoolution  be* 
tub,t  nidjt  öarauf,  öafe  fid}  einige  Dutjenö  Abgeorönete  bereit  fanöen,  öurd}  ib.re 
3uftimmung  öie  fünf3elm  Pro3ent  Differen3  oon  einfacher  unö  3toeiörittelmel?r* 
Ijeit  aus3ugleid?en,  unö  öas  Recfyt  öes  feurigen  öeutfdjen  Staates  Ijängt  nidjt  an 
öen  Dorausfetjungen,  Dorbefjalten  oöer  gar  öen  ITCentalreferoationen,  unter  öe* 
nen  jene  (Sruppe  ibje  3uftimmung  gegeben  b,at.  (Es  roäre  politifdj,  moralifdj  unö 
juriftifdj  gleid}  finnroiörig,  oon  öer  ITCadjtlofigfeit  Ijer  (Ermächtigungen  3U  erteilen 
unö  auf  öiefe  IDeife  einem  machtlos  gerooröenen  Syftem  roieöer  ITtad^t  3U  er* 
fdjleidjen.  Das  £ebenöige  lann  Jid?  nidjt  am  (Toten  unö  öie  Kraft  braudjt  ficr)  nierjt 
an  öer  Kraftlofigfeit  3U  legitimieren. 

IDenn  Ruöolf  fjefe,  öer  Stelloertreter  unferes  $ür/rers,  auf  öem  Parteitag  in 
Rürnberg  1933  gefagt  b.at,  öafe  öiefer  Parteitag  ein  „Reichstag"  öes  Dritten  Rei* 
ct/es  roar,  fo  trifft  öas  3U;  aber  öer  Begriff  „Reichstag"  beftimmt  fidj  nidjt  meljr 
nad?  öer  (Einrichtung  gleichen  Hamens,  öie  öie  IDeimarer  Derfaffung  meint.  Unö 
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toenn  öer  Stellvertreter  öes  Syrers  öen  Sa§  ausfpridjt:  „äUe  Gemalt  gefyt  oom 
Dolfe  aus",  fo  ift  öas  etwas  roefentlidj  anöeres,  als  toenn  öie  liberalöemofratifdje 
tDcimater  Derfaffung  in  ifyrem  flrt.  1  öie  gleidjen  IDorte  brauet.  Unfer  ga^es 
öffentlid?es  Redjt,  cinfd^Iiefeltcf?  aller  aus  öer  IDeimarer  Derfaffung  übernomme* 
nen  roeiter  geltenöen  Beftimmungen,  fteljt  in  einem  oöllig  neuen  3ufammen^ang. 
Die  <5runÖ3Üge  öer  neuen  Staatsftruftur  toeröen  (unter  II)  öargelegt  toeröen. 
fjier  foll  nur  gegenüber  allen  fallen  Juriftifdjen  Konfiruftionen,  öie  öen  national* 
fc^ialiftifdjen  Staat  in  öie  <5eleife  unö  Denftoeifen  öes  alten  überrounöenen 
Staatsöenfens  3utüdfübjren  motten,  öas  eigene  Redjt  unferes  neuen  Staates 
Don  Hnfang  an  flargeftellt  toeröen. 

2.  Die  bleute  geltenöen  oerfaffungsgefejjlidjen  Beftimmungen  enthalten  ein 
Rebeneinanöer  mehrerer  ^öc^ftcr  Reidjsftellen  toie  aud}  mehrerer  (Befejjgebungs* 
möglidjfeiten. 

a)  Hls  ^öcr)fte  Reidjsftellen  finö  Ijeute  3U  nennen:  Reidjspräfiöent,  Reidjs* 
fahler,  Reid^sregierung,  Reidjstag,  Reidjsrat1).  Die  $rage  nadj  öem  gegen* 
(eitigen  Derljältnis  öer  mehreren  Reidjsfteflen  läfet  fidj  nidjt  oon  öer  IDeimarer  Der* 
faffung  Ijer  beantworten.  $ür  öie  (Gruppierung  öer  Ijödjften  Reidjsftellen  gilt  als 
orönenöer  (Befidjtspuntt,  öafc  öer  Reid}sfan3ler  öer  politifdje  $üfyrer  öes  im  Deut* 
fdjen  Reidj  politifdj  geeinten  öeutfdjen  Dolfes  ift.  Diejer  Dorrang  öer  politifdjen 
$ü^rung  i[t  ein  (Brunögefetj  öes  heutigen  Staatsrechts.  Die  Redete  öes  Reidjsprä* 
[iöenten  bleiben  getoabjt.  Aber  öie  abnorme  £age  öer  legten  Ja^re  öes  IDeimarer 


*)  Den  Reid}Str>ittfd}aftstat  unö  öcn  ftelloettretenöen  Reidjsptäfiöenten  toirö  man 
beifeite  laffen  tonnen.  Der  Reidjstoittfdjaftstat  ift  ttoij  öes  ©efefjes  oom  5.  flptil  1933 
(R<5Bl.  I  S.  165)  ein  3toifd}engebilöe  untlatet  Beöeutung,  folange  nid?t  öutd?  öen  Auf* 
bau  einet  betufsftänöifdjen  So3ialoerfaffung  übet  fein  Sdu'dfal  entfdn'eben  ift.  IDas  öie 
Stelloetttetung  öes  Reia^sptafibenten  betrifft,  fo  foll  nadj  öem  <3>efetj  übet  öie  Detttetung 
öes  Reidjsptäfibenten  oom  17.  De3embet  1932  (R(5Bl.  I  S.  547)  bei  jeber,  audj  öet 
Iüt3eften  Detln'nbetung  öes  Reidjsptäfibenten  ni  djt  öet  Reid?stan3ler,  fonöetn  öet  Tpxa* 
fibent  öes  Reidjsgetidjts  öen  Reidjsptäfibenten  oettteten.  Diefe  Regelung  ift  befanntlid} 
in  einem  befonöets  ttüben  flugenblirf  öes  IDeimatet  Dtel*patteien*Staates  3uftanöe  ge* 
fommen.  3br  Sinn  unö  3*oed  liegt  batin,  öafe  in  einem  folgen  plutaliftifd?en  Syftem 
öie  einanöet  befämpfenben  Parteien  übetljaupt  feinen  einfyeitlidjen  politifdjen  IDiüen 
Ijaben,  fonöern  fid}  ljöd,ftens  in  einem  politifdjen  Rullpuntt  treffen  tonnen.  3m  national* 
J03ialiftifd}en  Staat,  öet  auf  öem  $üb.tetptin3ip  beruht,  toitö  eine  aus  folgen  Hlottoen 
entftanöene  Regelung  finnroiötig.  Dafyer  ift  öas  <5efet$  oom  17.  De3embet  1932  meinet 
flnfidjt  nadj  audj  olme  ausbiüdlidje  Aufhebung  ebenfotoenig  nodj  in  Ktaft  toie  anbete, 
öem  gegemoättigen  Redjt  nia^t  meb.t  entfptedjenbe,  oetf  affungsgef  etjlidje  Beftimmungen 
öes  IDeimatet  Syftems.  Sollte  eine  befonöete  flufeetftaftfetmng  öiefes  ©efeijes  füt  nötig 
etadjtet  toetöen,  fo  roüte  bas  aus  pfydjologifcfyen  tötünben  in  unfetet  Uebetgangs3eit 
oielleidjt  nidjt  überflüffig,  aber  in  teinet  IDeife  fonftitutio  obet  iuriftifdj  unentbetytlfd?. 
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Syftems,  in  benen  ber  Reidjspräfibent  aus  ber  (Eigenart  [eines  Ijofyen  Amtes 
fjeraus3utreten  unb  als  (Erfatj  für  eine  politifdje  $üljrung  3U  fungieren  ge3trmngen 
roar,  ift  je^t  entfallen.  (Er  ift  je^t  toieber  in  eine  Art  „fonftitutioneller"  pofition 
eines  autoritären  Staatsljauptes,  „qui  regne  et  ne  gouverne  pas",  3urüd- 
gefeiert.  (Es  ift  fyeute  nidjt  ettoa  nur  de  facto,  fonbern  im  oollen  Sinne  de  jure 
gan3  felbftoerftänblidj,  öafe  ber  Reid}sfan3ler  flbolf  fjitler  ftaatsredjtltd?  eine 
Stellung  fyat,  öie  mit  leiner  Stellung  irgenbeines  früheren  Reid)sfan3lers  oer- 
gleidjbar  ift,  fei  es  gegenüber  bem  Reidjspräfibenten,  fei  es  gegenüber  ben  tftit* 
gliebern  ber  Reidjsregierung.  Die  politifdje  „Sprung"  flbolf  Hitlers  iftaudjmebjc 
unb  etroas  flnberes  als  blofce  „Ridjtlmienbeftimmung''  nad?  flrt.  56  ber  IDeimarer 
Derfaffung. 

b)  flufcer  bem  Hebeneinanber  ber  genannten  Reidjsftellen  beftefyt  ein  Heben* 
einanber  oerfdn'ebener  ©efetjgebungsmöglidjfeiten.  Der  l?eute  normale 
tDeg  ber  (Befefcgebung  ift  ber  eines  Befdjluffes  ber  Reidjsregierung  (£itt.  1  ber 
oorl.  Derfaffung  00m  24.  ZUär3  1933).  Daneben  fyat  bie  Reidjsregierung  bie  ITCög* 
lidjfeit,  bas  Dolt  im  lOege  ber  flbftimmung  3U  befragen,  unb  3roar  über  ZTCafc* 
nahmen  unb  über  ©efe^e  ((5ef.  com  14.  3uli  1933).  Die  aus  ber  IDeimarer  Der* 
faffung  Ijerübergenommenen  (Befetjgebungsmöglidjfeiten  (Reidjstagsbefdjlufe 
nad}  flrt.  68  unb  Dolfsentfdjeib  nadj  flrt.  73)  fielen  ebenfalls  nod?  offen,  (Enblid) 
ift  audj  bas  Reidjsgefeipertretenbe  Derorbnungsredjt  bes  Reidjspräfibenten 
nadj  flrt.  48  flbfatj  2  nodj  in  Kraft  unb  in  befonberen  $äHen  ausgeübt  roorben. 

fludj  gegenüber  biefen  r>ielfadjen  Reidjsgefe^gebungsmöglidjfeiten  ergibt  fidj 
bie  $rage  nad?  iljrem  Rang  unb  gegenfeitigen  Derfjältnis.  fludj  In'er  läfet  fid?  bie 
$rage  nidjt  burd?  formaliftifdje  unb  jopln'ftifdje  IDortinterpretationen  oon  ber 
IDeimarer  Derfaffung  tjer  entfdjeiben.  Das  Staatsrecht  bes  nationalfo3ialiftifdjen 
Staates  fyat  fid}  oielmefyr  3um  Betoufetfein  3U  bringen,  ba.%  ber  unbebingte  Dor- 
rang  ber  politijcrjen  $üb.rung  ein  pofitio  geltenbes  ©runbgefetj  bes  heutigen  Staats- 
roefens  ift.  (Es  gehört  3ur  folgerichtigen  flnroenbung  biefes  ©runbgefetjes,  bafc  bie 
Hberal-oerfaffungsftaatlidje  (Trennung  oon  £egislatioe  unb  (Ejefutioe  entfällt  unb 
bie  Regierung  ein  echtes  formelles  (5efet$gebungsred}t  b.at  (toie  bas  übrigens  in 
flrt.  1  ber  oorl.  Derfaffung  00m  24.  XTTär3  1933  ausbrüdlidj  anerfannt  ift);  bafy 
ferner  alle  ©efetjesinitiatioe  grunbfätjlid}  Sad?e  ber  Regierung  ift.  3nfolgebeffen 
gibt  es  toofyl  nodj  einen  Appell  bes  $ül?rers  an  bm  Reichstag  unb  baburdj  mög- 
lidjerroeife  eintretenbe  $älle  ber  Reidjsgefetjgebung.  Dagegen  oerfagt  nidjt  nur 
tatfädjlid?,  fonbern  aueb.  ftaatsredjtlidj  jebe  Ittöglidjfeit,  gegen  ben  IDiüen  bes 
$übjers  ben  Reichstag  (etroa  auf  (Brunb  eines  angeblichen  Restes  oon  einem 
Drittel  ber  ZTtitglieber  nadj  flrt.  24)  ein3uberuf en  unb  bort  ein  fog.  3nitiatiogefefc 
ein3ubringen.  flud?  ber  Doltsentfdjeib  unb  bas  Dolfsgefetjgebungsoerfafyren  ber 
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EDeimarer  Derfaffung  tritt  vor  bem  neuen  Dollsbefragungsredjt  ber  Reidjsregie* 
rung  3urütf. 

Die  weitere  $rage  nafy  öem  Der^ältnis  eines  Reidjsregierungsgefetjes  3U 
einem  burdj  Dolfsbefragung  3uftanbe  gelommenen  (Befetj  läfet  fidj  ebenfalls  an 
ber  %anb  anerkannter  national[o3ialiftifdjer  ßrunbjätje  beantworten.  Die  Reichs- 
regierung  ertennt  öen  tDillen  bes  Doltes,  bas  fie  befragt  fyat,  als  mafjgebenb  an 
unb  betrautet  fief?  baburd}  als  gebunöen.  Sie  fprid?t  ftd?  feinesroegs  öas  Redjt  3Ur 
ein  auf  einer  Dollsbefragung  berufjenöes  Reidjsgefetj  burdj  ein  Reidjsregierungs- 
gefetj  einfadj  roieber  auf3ufyeben.  (Etwas  anberes  ift  es,  wenn  bei  einer  oöllig  oer- 
änberten  Sachlage  bas  Doltsgefet}  überhaupt  nidjt  mefyr  3utrifft  unb  finnlos  wirb. 
Dann  wäre  es  Sadje  ber  politi[d?en  $ül?rung,  barüber  3U  entja^eiben,  in  weldjer 
$orm  eine  notwenbige  Heuregelung  oorgenommen  werben  mufj  unb  meldte  ber 
hierfür  3ur  Derfügung  fteljenben  ZTtöglidjfeiten  —  neue  Doltsbefragung,  Heu- 
bilbung  bes  Reichstags,  Reidjstagsbefdjlufe,  Regierungsgefetj  —  fie  hierfür  be* 
nu^cn  lann. 

Die  HeuwabJ  bes  Reidjstags,  bie  burdj  Derorbnung  bes  Reidjspräfibenten  00m 
14.  (Dltober  1933  (R<5Bl.  IS.729)  auf  ben  12.Rooember  1933  angefefct  würbe,  iftnur 
als  ein  Beftanbteil  ber  grofeen  Dollsabjtimmung  00m  gleiten  Gage  3U 
oerftefjen,  burdj  weldje  bas  beutfdje  Dolt  3ur  politil  ber  Reidjsregierung  Stellung 
nehmen  unb  fid?  belennen  foll.  Sa^on  im  IDeimarer  Syftem  fjatte  bie  fog.  VOafy 
längft ibjen eigentlichen VOafyU Gfyaraf ter  oerloren ;  fie  war,  wie  öfters  f eftgeftellt 
röorben  ift,  3U  einer  bas  beutle  Doli  in  fünf  ober  fedjs  unoereinbare  Parteien 
3erreifeenben  plebif3itären  Option  ber  ftimmberecfytigten  Hlaffen  3wi[d?en 
ebenfooielen  unoereinbaren  Programmen  unb  tDeltanldjauungen  geworben. 
3m  (Hnparteijtaat  bes  national[o3ialifti[d?en  Deutfdjtanb  ift  bie  (Befabj  einer 
folgen  pluraliftif  djen  3erreifmng  Deutfdjlanbs  in  mehrere  in  Jidj  totale  Parteien 
überwunben.  Die  tDafyl  roirb  baburd?  3ur  Antwort  bes  Dolles  auf  einen  oon 
ber  politifdjen  $üb,rung  erhobenen  Appell.  Der  flppefcdljarafter  ber  Reubil- 
bung  bes  Reid?stages  unb  fein  3nfammenb.ang  mit  ber  Dollsabftimmung  ift 
am  12.  Hooember  einbeutig  Ijeroorgetreten. 

II. 

Die  Dteiglteberung  öer  poüttj^en  (Einheit 

1.  Die  politifdje  (Einheit  bes  gegenwärtigen  Staates  ift  eine  breigliebrige 
3ufammenfaffung  oon  Staat,  Beroegung,  Doli.  Sie  unterfdjeibet  fidj 
oon  bem  aus  bem  19. 3abjrf?unbert  überlommenen  liberal'bemotratifdjen  Staats* 
fdjema  oon  <5runb  auf,  unb  3toar  nietjt  nur  In'nfidjtlid}  iljrer  weltanfdjaulidjen 
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Dorausfeimngen  unö  iljrer  allgemeinen  ßrunöfätje,  fonöern  aud?  in  allen  toefent* 
fid?en  Konftrultions*  unö  (Drganifationslinien  öes  lonrreten  fiaatlidjen  Aufbaues. 
3eöer  toefentlid^e  Begriff  unö  jeöe  beöeutungsoolle  (Einrichtung  toirö  oon  öiefet 
Detfdn'eöenfyeit  betroffen. 

Das  neue  Staatsgefüge  ift  öaöurd?  ge!enn3eidmet,  öaf$  öie  politifdje  (Ein* 
Ijeit  öes  Dolles  unö  öamit  öie  (Befamtorönung  feines  öffentlidjen  £ebens  Jidj  in 
örei  untetfdn'eöenen  (Dtönungsreifyen  öarfteüt.  Die  örei  Reihen  fielen  nidjt  gleicr)- 
georönet  nebeneinanöer,  fonöern  eine  oon  ilmen,  nämlidj  öie  Staat*  unö  Doli* 
tragenöe  Betoegung,  öutdjöringt  unö  füljrt  öie  beiöen  anöeren.  Drei  ©rö* 
mmgsfttänge  laufen  in  fidj  georönet  nebeneinanöer  fyer,  treffen  fidj  an  getoiffen 
entfdjeiöenöen  Punften,  insbefonöete  in  öer  Spitje,  Ijaben  beftimmt  geartete, 
gegenfeitige  Kontatte  unö  Queroerbinöungen,  öie  aber  öie  Unterfdjeiöung  nidjt 
aufgeben  öürfen,  unö  bilöen  in  ifyrer  —  öutdj  öie  tragenöe  (Drönungsrei^e  be* 
roirtten  —  (Befamtfyeit  öie  Derfaffung  öer  politifdjen  (Einheit.  Sie  finö  jeöe  in  fidj 
nadj  oerfdjieöenen  (Sefidjtspunlten  unö  —  toenn  id?  |o  fagen  öarf  —  aus  oet* 
fdjieöenem  Htaterial  geftaltet,  jeöodj  fämtlidj,  toenn  audj  in  oerfdn'eöener  IDeife, 
oon  öer  öffentlichen  Redjtsorönung  erfaßt. 

3eöes  ein3elne  öer  örei  IDorte  Staat,  Betoegung,  Dolt!annfüröas(5an3e 
öer  politi[d?en  (Einheit  gebraucht  toeröen.  (Es  be3eidmet  aber  gleid^eitig  aud?  eine 
befonöere  Seite  unö  ein  fpe3ififdjes  (Element  öiefes  G>an3en.  So  lägt  fidj 
öer  Staat  im  engeren  Sinne  als  öer  politif  d}*ftati[dje  Geil,  öie  Betoegung  als 
das  poIitifd}*öunamifdje  (Element  unö  öasDol!  als  öie  imSdmtj  unö  Sdjat* 
ten  öer  politifdjen  (Entfdjeiöungen  toadjfenöe  unpolitifdje  Seite  betrauten. 
Dod?  toäre  es  falfdj,  öaraus  in  fopln'ftifdjer  IDeife  alternatio  trennenöe  unö  ein* 
anöer  ausfdjliefjenöe  (Entgegenfetjungen  3U  madjen  unö  Staat  gegen  Betoegung 
oöer  Betoegung  gegen  Staat,  Dol!  gegen  Staat  oöer  Staat  gegen  Dolf,  Dol!  gegen 
Betoegung  oöer  Betoegung  gegen  Dol!  aus3ufpielen.  Das  entfprädje  öen  fpater 
nodj  3U  befyanöelnöen  liberalen  3crreifeungen,  öeren  politifdjer  Sinn  öie  fluflje* 
bung  oöer  toenigftens  öie  Relatioierung  öes  politifdjen  <5an3en  i[t.  Die  Betoegung 
insbefonöere  ifi  fotoofjl  Staat  toie  Dol!,  unö  toeöer  öer  feurige  Staat  (im  Sinne 
oon  politifdjer  (Einheit),  nodj  öas  feurige  öeutfdje  Doli  (als  öas  Subjelt  öer  poli* 
tilgen  (Einheit  „Deutfdjes  Reidj")  toären  ofme  öie  Betoegung  audj  nur  oor[tellbar. 

Danadj  ergeben  fid?  folgenöe  örei  ©rönungsreifyen: 

a)  Das  ftaatlidje  Beljöröen*  unö  Ämtertoefen,  befteb,enö  aus  öem  §eet  unö 
öem  [taatlicfyen  Beamtentum;  es  toirö  oielf ad?  nodj  (im  Sinne  eines  überlieferten 
Spradjgebraudjs)  als  öer  Staat  be3eidmet,  ift  öas  aber  nur  als  Befehls*,  Der* 
toaltungs*  unö  3ufti30tganifation,  alfo  nur  in  einem  engeren  Sinne,  toäljrenö  öas 
löort  „Staat"  im  weiteren  Sinne,  toie  gefagt,  immer  nodj  als  öie  übetlieferte  Be* 
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3eidmung  für  öas  <ban$e  öer  politifdjen  (Einheit  eines  Dolfes  gebraust  roirö. 

b)  (Eine  aus  allen  Sdjidjten  öes  Dolfes  fid?  refrutierenöe,  aber  in  fid?  gefdjlof* 
fene  unö  In'erardjifd}  geführte,  roeil  befonöers  ftrengen  Aufbaues  unö  ftraffer  Sp- 
rung beöürftige,  Staat*  unö  Dolftragenöe  Partei  als  öer  politifd?e  Körper,  in  öem 
öie  Belegung  i^re  befonöere  (Beftalt  finöet.  Sie  ift  con  So3iologen  als  „CDröen", 
„(Elite"  oöer  äfmlidj  be3eidmet  tooröen,  um  fie  oon  öer  (grunöfätjlid?  nidjt  feft 
organifierten,  fonöern  auf  „freier  IDerbung"  beru^enöen)  politifdjen  Partei  öes 
liberalen  Staates  3U  unterfdjeiöen.  Dod?  fann  fyier,  öa  ttti&oerftänöniffe  l?eute 
faum  nod}  3U  befürdjten  finö,  an  öer  üblidjen  Benennung  „Partei"  roeiterln'n  feft* 
gehalten  roeröen.  Das  entfpridjt  aud?  öem  tDortlaut  öes  (Befetjes  00m  14.  3uli 
1933  (R6BI.  I  S.  479)  gegen  öie  Heubilöung  oon  Parteien:  „3n  Deutfa^lanö 
beftcr)t  als  einige  politifdje  Partei  öie  Hationaltoialifiifdje  Deutle  Arbeiter* 
partei." 

c)  (Eine  öerSelbftoerroaltung  überlaffene  Sphäre  öes  Dolfes,  öie  joröoljl 
öie  berufsftänöifdje  IDirtfdjafts*  unö  So3ialorönung  roie  audj  öie  (auf  ort* 
li<f?e  Hadjbarfdjaft  beru^enöe)  f ommunale  Selb  Jtoerroaltung  umfafet.  Audj 
ein  Korporationsftaat  (stato  corporativo)  öes  fafdn'ftifdjen  Staates,  öer  eine 
territoriale  Selbftoerroaltung  grunöfä^lidj  ablehnt  unö  nur  facfylidje  oöer  „fünf* 
tionale"  SelbftoertDaltungsarten  3uläfet,  ein  (Beroerffdjafts*  unö  Derbanösfyftem, 
eine  „oolfstümlidje  So3ialorönung"  (öie[es  IDort  i[t  eine  Prägung  IDerner  Som* 
barts),  fönnten  öiefe  Sphäre  einer  nidjt*[taatlidjen,  aber  öffentlidj*red}t* 
lidjen  Selbftoerroaltung  ausfüllen  unö  eine  im  (5e[amt*Ra^men  öer  poli* 
ti[a^en  $ü^rung  mögliche  Autonomie,  (Benoff  enfdjaftlidjfeit  oöer  audj  bünöifdje 
3ufammenfd}lüffe  oerfdn'eöener  Art  öem  öffentlidjen  £eben  öes  Dolfes  einfügen. 

3m  Staat  öer  öeutfd?en  nationalfo3ialiftifd}en  Beroegung  ift  roie  im  fafdn'fti* 
fdjen  Staat  Italiens  —  roenn  audj  in  feljr  oerfdjieöener  IDeife  —  öiefes  neue  öret* 
fadje  (Befamtbilö  öer  politifdjen  (Einheit  3U  erfennen.  (Es  ift  überhaupt  femt3eid}* 
nenö  für  öen  Staat  öes  20.  3<*Wunöerts.  Selbft  im  bolfdjeröiftifdjen  Staat  öer 
Sowjetunion  ift  eine  öreiglieörige  Konftruftion  oon  Staat,  partei  unö  (Betoerffdjaft 
als  totale  (Erfaffung  öer  politifdjen  unö  öer  fo3ialen  IDirflidjfeit  oerfudjt 
rooröen.  Der  öreiglieörige  Aufbau  roirö  aber  nidjt  nur  überall  öort  fidjtbar,  too  man 
öie  Sacfgaffen  öes  liberal*öemofratifd?en  Syftems  3U  überroinöen  unö  einen  neuen, 
Öer  fo3ialen  unö  politifd?en  IDirf  lia^f  eit  öes  20. 3al?rlmnöerts  gemäßen  Staat  in  äw 
griff  3U  nehmen  fudjt;  er  entfpridjt  aud?  öen  großen,  öurdj  fjegel  begrünöeten 
Überlieferungen  öeutfdjen  Staatsöenfens.  (Erft  in  öer  3toeiten  Hälfte  öes  19. 3afyr* 
^unöerts  ift  er  unter  öem  (Einflufe  liberaler  unö  artfremöer  Qtyeoretifer  unö  Sdjrift* 
fteller  aus  öem  BetDu&tfein  öes  öeutfdjen  Dolfes  oerörängt  rooröen.  Der  öret* 
geftaltige  (Brunörifj  öürfte  öafyer  als  erfte  anfdjaulidje  SÜ33e  öer  gegenwärtigen 
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Staatsftruftur  fyeute  allgemein  einleud?ten;  er  urirö  feinesroegs  oon  öem  ©nroanö 
getroffen,  öafc  es  fid}  öabei  nur  um  eine  3öealifierung  italiemfd}*fafdn'[tijd}er  3u* 
ftänöe  Ijanöle. 

(Es  ift  eine  fonftruftioe  unö  organifatorifdje  $rage  für  fid?,  roie  öie  örei  ©rö* 
nungsreifyen  unö  öie  ilmen  3ugeljörigen  ©rganifationsreifyen  fid?  gegenfeitig  3U* 
einanöer  oerfyalten;  ebenfo  ift  öas  gegenfeitige  Derfyältnis  öer  ent[predjenöen  örei 
Unter*Derfaffungen  eine  redjts*  unö  [taatsroiffenfdjaftlidje  $rage  für  fid}.  3n  öer 
Be3eidmung  „Staat*  unö  Dolftragenöe  Partei"  lommt  aber  fdjon  3um  Ausörurf, 
öafe  öie  politifdje  $üfjrung  fid?  auf  öiefe  ©rönungsreil?e  ftütjen  mufc,  unö 
öal?er  öie  beiöen  anöeren  ©rönungen  oon  öiefer  3toeiten,  in  unferem  (Srunörife 
mittleren  ©rganifation  überragt  unö  oon  ifyr  aus  mafegebenö  öurdjörungen,  ge* 
für)rt  unö  geftaltet  roeröen.  Die  politifdj  fü^renöe  Partei  trägt  als  ©rganifation 
öer  „Beroegung"  forooljl  öen  Staatsapparat",  roie  öie  So3ial*  unö  tDirtfdjafts* 
orönungr  roie  öas  <5an3e  öer  politifdjen  (Einheit.  Daraus  ergibt  fidj  öie  3entrale 
Beöeutung  öes  bereits  meljrfad}  erroälmten,  unten  nodj  näljer  3U  entroidelnöen, 
ftaatsredjtlidjen  Begriffs  öer  politifdjen  $üfyrung. 

Hbftralt  unö  generell  gefprodjen  fann  öas  gegenfeitige  Derfyältnis  öer  örei 
©rönungsrei^en  in  oerfdn'eöenen  politifdjen  (Einheiten  unö  3U  oerfdn'eöenen 
3eiten  fefjr  oerfdn'eöen  fein,  $ür  öen  rjegelifdjen  Beamtenftaat  preufcifaVöeutfdjer 
Art  —  roie  er  etroa  oon  1815  bis  1848  unter  einer  bereits  relatioierten  Ittonardjie, 
nadj  öem  reinen  flbfolutismusunöooröeroerfaffungsrea^tlid^enflnerfennung 
öer  bürgerlid}*parlamentari[d}en  (Sefefjgebungsförperfdjaften,  gefdjidjtlidje  tDirf* 
lidjfeit  mar  —  mar  es  3.  B.  fem^eidmeno,  öafe  ein  geiftig  unö  moralifdj  Ijod?* 
fteljenöes,  unbefted}ltd?es  Staatsbeamtentum  gleid^eitig  öie  $un!tionen  öer  ftaats* 
tragenöen  Sdjidjt  ausübte,  roäljrenö  in  anöeren  Staaten  öas  Beamtentum  nur  als 
ein  bürofratifdjes  IDerr^eug  öer  ftaatstragenöen  IKädjte  aufgefaßt  rouröe.  3nner* 
l?alb  öer  ftaatlidjen  ©rganifationsreifje  lann  fidj  bann  roieöerum  3.  B.  öie  roeitere 
$rage  öes  Derljältniffes  oon  3ioiler  unö  militärifdjer  Staatlidjf  eit,  oon  Regierungs* 
unö  Kommanöogeroalt  ergeben,  Aud}  bilöen  fid?  für  öie  gegenfeitige  Beein* 
fluffung,  $ül?rung  oöer  tjerrfdjaft  mannigfadje  Ittetfyoöen  heraus,  öie  balö  öffent* 
lief?  unö  fidjtbar,  balö  intern  unö  unfidjtbar,  balö  auf  (Bruno  im  ooraus  beftimmter 
Hormierungen,  balö  frei  nafy  £age  öer  Sadje  unö  öer  3medmäJ3igfeit  gefyanöljabt 
roeröen  unö  fidj  3U  oerfdjieöenartigen  (Einrichtungen  entroideln.  Diefes  roeitere 
Problem  3U  oerfolgen,  roäre  öie  Aufgabe  einer  fonfreten  „Staatslehre"  öes 
20. 3afyrl?unöerts.  3d?  fage  nidjt :  einer  „Allgemeinen  Staatslehre" ;  öemt  öie  Kate* 
gorie  öer  „Allgemeinen"  Staatslehre  ift,  roie  Paul  Ritterbufd?  erfannt  fyat,  eine 
typi(d}e  Angelegenheit  öes  liberalen  19. 3aljrlmnöerts ;  fie  entfpringt  öem  norma* 
tioiftifdjen  Beftreben,  öen  fonfreten  Staat  unö  öas  fonfrete  Dolf  in  „Allgemein* 
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Ijeiten"  (allgemeine  Bilöung,  allgemeine  Redjtslefyre,  fdjliefelid?  allgemeine 
(Erfenntnislefyre)  auf3uiö[en  unö  öaöurdj  ifyr  politifcfyes  IDefen  3U  3erftören. 

2.  3mmer  urieöer  mufe  öatan  erinnert  meröen,  öafc  fotoofjl  öer  Begriff  öes 
„Staates"  nrie  audj  öer  öes  „Dolfes"  öurd?  öiefe  Dreifad^eit  geänöert  toirö  unö 
öafe  öie  überlieferte,  aus  öer  gefdn'djtlidjen  £age  öes  19. 3a^unöerts  entftanöene 
Dorftellungstoeife  öie  neue  IDitHidjfeit  nidjt  mefyr  erf äffen  fann.  Der  Staat  im 
Sinn  öes  ftaatlidjen  Beamten*  unö  Be^öröentums  oerliert  öas  RZonopol  öes 
Politiken,  öas  er  fid)  im  17.  unö  18. 3<*Wunöert  gefdjaffen  Ijatte.  (Er  roirö  als 
ein  blo&er  (Teil  öer  politifdjen  (Einheit,  unö  3toar  als  ein  auf  öie  ftaatstragenöe 
(Drganifation  angetoiefener  Seil  erfannt.  Das  ftaatlid^e  Befyöröen*  unö  Ämter* 
toefen  für  fid?  allein  ift  alfo  nidjt  meljr  mit  öem  politifdjen  (banden  unö  nidjt  meljr 
mit  einerin  fid?  feIbftru^enöenM©brig!eit"iöentifa^.^eute!ann  öas  Politifa^e 
nidjt  mefjr  00m  Staate  Ijer,  fonöern  mufe  öer  Staat  00m  poliü* 
fdjen  Ijer  beftimmt  meröen.  3nfolgeöeffen  rücft  aber  audj  öie  feit  öem 
19. 3al?rlnmöertfür  öiefen  „Staat"  fyerausgebilöete  ftaatlidje  Derf  af  fung  unö  öie 
aus  iljr  abgeleitete  £egalität  aus  öem  3entrum  öes  (Bemeintoefens  an  eine 
anbete  Stelle  öes  politifdjen  £ebens.  3e  meljr  öie  Legalität  fid?  formatiert  unö 
medjanijiert,  um  fo  offentunöiger  tritt  fie  in  einen  (Begenfatj  3um  infjaltlidj  guten 
Red)t;  fie  erhält  öie  iljr  3u!ommenöe  relatioe,  rueil  inftrumentale,  fefunöäre  Be* 
öeutung;  fie  toirö  3um  $unftionsmoöus  öes  ftaatlidjen  Beljöröen* 
apparates.  (Ebenfotoenig  voxe  öer  Staatsapparat  mit  öer  politifdjen  (Einheit  öes 
Dolfes,  ift  öiefe  Legalität  mit  öem  Recfyt  öes  Dolfes  iöentifdj.  3um  Red?t  im  fub* 
ftantiellen  Sinne  gehört  als  (Erftes  Sidjerftellung  öer  politifdjen  (Einheit;  nur  auf 
öer  <5runölage  öer  unbeftrittenen,  unö  in  öiefem  Sinne  pofitioen,  politifdjen  (Ent* 
fdjeiöungen  famt  fid?  öann  in  allen  (Gebieten  öes  öffentlichen  £ebens  Redjt  in 
freiem  unö  autonomen  tDadjstum  entfalten. 

Die  Staats*  unö  Redjtstljeorie  öer  oorletjten  unö  öer  legten  3uriften*(5eneration 
Ijat  öiefen  ©egenfatj  oon  Redjt  unö  ftaatlicfyer  £egalität  —  öer  öem  ITtifcoerljältnis 
Don  politifdjer  (Einheit  öes  Dolfes  unö  ftaatlidjem  Beljöröenapparat  öurdjaus  ent* 
fpradj  —  empfunöen  unö  öaöurd?  3um  Husörud  gebraut,  öafe  fie  einerfeits  öaran 
f eftfyielt,  öafe unter  „<5ef etj"  jeöe  „Rechtsnorm"  oerftanöen  touröe,  anöererf eits  aber 
gleichzeitig  öas  Redjt  3um  <5efetj,  öas  (Befetj  toieöerum  3um  ZTtefjrljeitsbefdjlufe 
öer  gefe^gebenöen  Körperfdjaft,  alfo  öes  Parlaments,  formalifierte  unö  me<fyani* 
fierte.  fjier  ift  nidjt  fo  feljr  öie  befannte  Unterfdjeiöung  oon  Dolfsredjt  unö 
3uriftenredjt  gemeint,  fonöern  öie  begrifflid}*ab[trafte  3ufpi^ung  öes  (Begenfatjes 
in  öer  „allgemeinen"  Rechts*  unö  Staatstfyeorie.  (Eine  toegen  i^rer  inneren  $olge* 
ridjtigfeit  intereffante  £efjre  behaftete  nur  öen  Beamten,  ö.  lj.  öie  gefetjantoen* 
öenöe  3ufti3  unö  Dertoaltung,  nidjt  öen  „Bürger"  als  öen  eigentlichen  flöreffaten 
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öer  (Befetjesnorm;  fte  formte  öafyer  fdjlierjlid}  öas  Redjt  überhaupt  nur  rtodj  als 
„3nbegriff  öer  Regeln  [taatlidjen  Jjanöelns"  betrachten.  (Es  Reifet  an  einet  Stelle, 
öie  für  öiefe  lon[equent  liberal*red}tsftaatlidje  Denfroei|e  (unö  3ugleidj  für  h)x 
Derf?älrnis  3Ut  öeutfdjen  Sprache)  be|onöers  djarafteri[ti|d}  i(t:  „Audj  öte  Redjts* 
pflichten  öer  Untertanen  [tatuierenöen,  Strafe  unö  (Elution  normierenöen 
Redjtstätje  (im  engeren  Sinne)  fyaben  mit  Be3ielmng  auf  öie  öurdj  öie  Staats* 
organe  3U  realifierenöe,  ooltyefyenöe,  ejefutioe  CEätigfeit  öes  Strafens  unö  (Eje* 
quierens  öie  ftaatlid?e  Derroaltung  3um  3nljalte"  (Keifen,  Hauptprobleme  öer 
Staatsrechtslehre,  S.  252).  Alles  Redjt  roirö  öaöurd)  in  einem  befonöeren  Sinne 
„Staatsrecht",  unö  umgelernt  alle  Staatstätigf  eit  „Redjt",  ö.  r).  normenooll3ug  öes 
an  Hormen  gebunöenen  ftaatlidjen  Beljöröenapparates.  Das  r)at  mit  Redjt  oöer 
<5erecr)tigfeit  im  fadjlid?  fub[tan3r)aften  Sinne  nichts  mer)r  3U  tun,  ift  aber  für 
öas  politijdje  Syftem  öer  liberalen  (Entpolitifierungen  typifdj.  Der  liberale 
Hormatioismus  täufdjt  fn'er  eine  „r)err|d}aft  öer  Rechtsnorm"  cor,  öie  in  H)ar)r- 
fyeit  nur  öie  t}errfcr)aft  eines  oon  polttifd}  unoerantroortlidjen  nidjtftaatlidjen 
BTäa^ten  befyerrfdjten  £egalitätsfyftems  über  öen  Beljöröenapparat  i[t.  Diefe  pofi* 
tioiftijcfye  unö  „funftionaliftifdje",  jeöe  Red)tsfubftan3  oerneinenöe  Denfroeife 
fennt  öas  „Redjt"  nur  nodj  als  berechenbare  Binöung  öes  ftaatlicfyen  3mangs* 
apparates,  ö.  I?.  als  $un!tionsmoöus  3uftanöiger  Beljöröen  unö  3nftan3en.  T)a* 
neben  beftanö  aber,  roie  gefagt,  in  öer  Redjtsprajris  öer  fog.  materielle  (Befetjes* 
begriff  roeiter;  öas  (Befefc  mar  „Rechtsnorm",  unö  jeöe  Rechtsnorm,  audj  öes 
(Beroolmljeitsredjts,  mar  „(Befetj" ;  fie  richtete  Jid}  (3um  Unterfcfyieö  oon  öer  blofeen 
Derroaltungsoerorönung)  nietet  nur  an  öen  (einem  fpe3iellen  (Beroaltoerljältnis 
unterroorfenen)  „Beamten",  fonöern  aud?  an  öen  (nur  öer  „allgemeinen" 
Staatsgewalt  unterroorfenen)  „Bürger".  (Es  gab  alfo  öamals  in  tDaljrljeit  3toet 
oerfdjieöenartige,  3ufammenr)anglofe  Dorftellungen  oon  Redjt  unö  <Be|eij,  3toei 
Rormenaöreffaten,  3roei  (Befefcesbegriffe  unö  öaljer  audj  3toet  einanöer  auf* 
fyebenöe  Arten  oon  Redjt. 

3m  öreiglieörigen  Aufbau  öer  politifdjen  (Einheit  erhalten  öie  Begriffe 
„Staat"  unö  „Dolf"  eine  anöere  Stelle  unö  einen  gan3  anöeren  Sinn  als  in  öem 
(unter  III 3U  [djilöernöen)  3roeiglieörigen  Syftem  öer  liberalen  Demokratie.  Die 
3roeiglieörige  Denfroei[e  arbeitet  aud)  fyier  mit  anritt)  etilen  3erreifmngen,  roie 
Staat  gegen  Doli  unö  Dol!  gegen  Staat,  Regierung  gegen  Dol!  unö  Dolf  gegen 
Regierung.  3m  nationalfoialiftijdjen  Staat  r>at  öer  Staat*  unö  Dolftragenöe 
politiidje  $ül?rungsf  orper  öie  Aufgabe,  alle  öerartigen  Antitl?e[en  3U  oerr^inöern  unö 
3u  überroinöen.  Das  Dolf  ift  öesr)alb  nid>t  mefyr  blofe  eine  Summe  ftimmbered/tigter 
Ricr}t*Regierer.  Der  ftaatlidje  Beamte  fter)t  nietet  mefyr,  roie  im  monarcfyiföen  Der* 
faffungsjtaat,  in  einem  (Begenfafc  3U  öem  [id?  „frei"  nennenöen  Bürger,  öeffen 
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greifjett  röefentlicr)  Unftaatlidjfeit  unö  ein  polemifdjer  gegen  öen  „unfreien" 
Solöaten  unö  Berufsbeantten  genuteter  liberaler  Kampfbegriff  mar.  Das 
ftaatlidje  Beamtentum  ift  aber  audj  nidjt  mein*,  röie  im  pluraliftif  d?en  Parteien* 
fyftem  oon  1919 — 1932,  ge3roungen,  ficr)  als  3ntereffentengruppe  3U  organifieren 
unö  Jidj,  ftatt  auf  öie  3öee  unö  öie  3nftitution  öes  öeutfdjen  Beamtentums,  auf 
inöioiöualiftifcr}  fonftruierte  „wohlerworbene  Ked}te"  öes  eisernen  Beamten  3U 
berufen.  Der  Beamte  ift  jetjt  Dolfsgenoffe  in  einer  auf  flrtgleidjljeit  berufen* 
öen  politifdjen  (Einheit,  er  ift  als  parteigenoffe  ein  tölieö  öer  Staat-  unö  Dolf* 
tragenöen  ©rganifation,  unö  öiefe  ift  an  entfdjeiöenöen  Umfcfyalteftellen  öes 
ftaatlid?en  Be^öröenorganismus  mit  politifdjen  Syrern  aus  öer  Staat-  unö 
Dolftragenöen  Bewegung  befetjt. 

3n  entfpredjenöer  IDeife  wirö  audj  öie  Sphäre  öer  oolfstümlidjen  unö  öer 
berufsftänöifd?en  SelbftDermaltung  oon  öer  Bewegung  öurdjörungen,  freilidj  fo, 
öafj  3um  Unterfdn'eö  oon  öem  nur  öurdj  [einen  ftatifdjen  Gljarafter  relatir»  ent* 
politifierten  Organismus  öes  Beamten*  unö  Befyöröentums  fn'er  eine  in  weit 
fyöfyerem  (Braöe  entpolitifierte  Sphäre  autonomer  (5ebilöe  anerfannt  i[t.  Diefe 
„(Entpolitifierung"  Ijat  aber  nidjts  mit  öem  früheren  politifdjen  ZTZifjbraud)  öer 
angeblidj  „unpolitifdjen"  Selbftoerwaltungsangelegenfjeiten  3U  tun,  fonöern  be* 
rufjt  gan3  auf  öer  politifdjen  (Entfdjeiöung  öer  anerkannten  politifdjen  $iu> 
rung.  (Es  ift  eine  grunölegenöe  Grfenntnis  öer  politifd?  gegenwärtigen  öeutfdjen 
(Generation,  öaft  geraöe  öie  Gntfdjeiöung  öarüber,  ob  eine  Angelegen* 
Ijeit  oöer  ein  Sadjgebiet  unpolitifdj  i|t,  in  fpe3ififd?er  tDcif e  eine 
politifdje  Gntfdjeiöung  öarftellt.  Sowohl  öie  „Objeftioität"  öes  Beamten* 
tums,  insbefonöere  öie  „Unabbängigteit"  öer  Ridjter,  roie  öer  unpolitifdje  Glja* 
rafter  öer  ooüstümlidjen  Selbftoerwaltungsfpljäre  finö  mit  allen  Dorteilen  unö 
Sicherheiten  öes  Unpolitifdjen  nur  öaöurd}  möglicr),  öafc  beiöe  fidj  öer  politifdjen 
$üfjrung  unö  öen  politifdjen  Gntfdjeiöungen  öer  Staat*  unö  Dolftragenöen  Be* 
wegung  unterwerfen.  Diefe  ift  öemnad?  im  fpe3ififdjen  Sinne  öas  p  0 1  i  t  i  f  dj  e  die* 
ment  öes  (Bemeinmefens,  als  öer  öynamifdje  ITCotor  gegenüber  öem  ftatifdjen 
(Element  öes  auf  Hormierungen  unö  öen  öarin  liegenöen  politifdjen  (Entfcfyeiöun* 
gen  angeröiefenen  Be^öröenapparates,  roie  aucr)  als  öer  politifdje  (Garant  öer  ent* 
politifierten,  fommunalen  oöer  berufsftänöifdjen  Selbftoerroaltung1). 


*)  Die  $ragc,  in  roeldje  Reifye  öiefes  öreiglieörigen Aufbaues  öte  Kirdjen  gehören, 
bleibt  fyier  beifeite.  Solange  öie  Kirche  leinen  politifdjen  Gotalitätsanfprudj  ergebt, 
fann  fie  in  öer  örttten,  ö.  I?.  öer  autonomen  Selbftoerroaltungsfpfyäre  it)re  Stelle  ftnöen; 
ergebt  fie  aber  öen  politifd?en  (Eotalitätsanfprudj,  fo  beöeutet  öas,  öafc  fie  oon  fidj  aus 
Staat,  Betoegung  unö  Dolf  öeren  piat$  an3uroeifen  beanfprudjt  unö  $reunö  unö  S^^> 
öes  Dolf  es  oon  fidj  aus  unterfdjeiöen  roill. 
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3.  Aus  öer  neuen  (Befamtftruftut  ergibt  fidj  öie  neue  Regelung  6er  Be3ie* 
Imngen  3töifd}en  Reid?  unö  £änöern.  Das  Reidjsftattfyaltergefetj  oom  7.Hpril 
1933  fyat  öen  Dorrang  öer  politifdjen  $üfytung  öes  Reiches  gegenüber  öen  £än* 
öern  gefiebert  unö  öie  £änöer  öer  politifdjen  $üljrung  r>on  Unterführern  öes 
Reidjsfüfyrers  unterteilt.  Sotooljl  öer  überlieferte  monardjifdjsöynaftifdje  Bun= 
öesftaatsbegriff  öes  19.  3afyrfyunöerts,  trrie  audj  öer  in  öer  inneren  Sdjtoädje  unö 
Korruption  öes  tDeimarer  Syftems  ent[tanöene  pluralijtifdje  Patteienbunöes* 
ftaat  finö  öaöutdj  überttmnöen.  ZTCan  lann  in  einer  !ur3  3ufammenfaffenöen, 
ftaatsrecfytltdjen  $ormel  fagen,  öaf$  öie  Derfnüpfung  öes  Bunöes*©eöan- 
fens  mit  öem  Staats*(5eöanfen —  fei  es  in  öer  (Beftalt  öes  Staatenbunöes, 
fei  es  öes  Bunöesftaates —  ein3afyrfyunöert  long  öie  eigentliche  (Befafjr 
öer  politifdjen  (Einheit  Deutfdjlanös  mar.  Denn  in  jeöer  bünöifdjen  (Dr* 
ganifation  ift  eine  Garantie  öes  territorialen  unö  politifdjen  Status  quo  ooraus* 
gefegt;  fie  mujj  foroo^l  in  einem  Staatenbunö  trrie  in  einem  Bunöesftaat  geraöe 
öem  f  t a  a  1 1 i dj  e n  Gfyarafter  öes  e  i  n  3  e  l  n  e  n  <5lieöftaates  als  einer  politif ä\tx\  (Ein* 
fyeit  3ugute!ommen  unö  öaöurdj  öie  ftaatlidje  (Einheit  öes  g  a  n  3  e  n  öeutfdjen  Dol- 
!es  telatioieren.  Deshalb  fällt  es  nidjt  nur  in  einem  Staatenbunö,  fonöern  aud}  in 
einem  bunöesftaatlidj  aufgebauten  (Bebilöe  irgenöeiner  aöoofatorifdjen  GJefdu'd* 
lidjfeit  nicfyt  fdjmet,  im  Konflütsfaü  unter  Berufung  auf  öie  „bünöifdje  (Srunölage" 
oöer  auf  „IDefen  unö  Begriff"  öes  Bunöesftaats  ein  „Redjt  auf  eigene  politif"  3U 
fonfttuieren.  Die  Sdjriftfchje  unö  piäöoyers  öes  £eip3iger  pro3effes  öer  preufu'* 
fdjen  unö  bay  erif  djen  Regierungen  Braun-Seoering-^irtfiefer  unö  fjelö  unö  öas 
Urteil  öes  Staatsgeridjtsfyofs  00m  25.  (Dftober  1932  enthalten  fdjöne  Beifpiele 
unö  Belege  für  [oldje  „eitrigen  Derflaufulierungen  öes  Sööeralismus"1).  (Erjt  auf 
öem  tjintergrunö  öiefer  Dor=nattonalfo3taliftifcr)en  (Beöanfentoelt  öes  Parteien- 
bunöesftaates  erfcfyeint  öie  £eiftung  öes  Reidjsftattfyaltergefetjes,  öas  Ijeute  in  öem 
fdmeüen  (Enttrridlungspro3ef$  öer  öeutfdjen  (Einheit  trielleidjt  fdjon  überholt  er* 
(feinen  fönnte,  in  ifyrer  eigentlidjen  Beöeutung. 

(Es  roar  bereits  nadj  öiefem  (5efe^  nidjt  meljr  möglid},  öie  £änöer  als  Staaten 
3U  be3eidmen,  es  fei  btnn,  öafe  man  öen  Begriff  „Staat"  trrieöet  einmal,  trrie  cor* 
tjer  fcr)on  naa?  1871,  toefentlid}  oeränöert.  ZTtan  fönnte  rrielleidjt  oerfudjen,  öem 
Begriff  öes  Staates,  öem  man  nad)  1871  öas  lUerfmal  öer  Souoeränität  ent3ogen 
fyatte,  um  öie  £änöer  als  Staaten  3U  retten,  nunmehr  öas  ZTTerfmal  öes  „Poli* 
tifdjen"  3U  ent3iel?en  unö  öie  £änöer*Staaten  gärt3licr)  3U  „entpolitisieren".  Hn  fidj 
märe  es  bei  öer  tDanöelbarfeit  öer  U)orte  unö  Begriffe  nidjt  unöentbar,  £änöer  oöer 
Prooin3en  als  „Staaten"  3U  be3eidmen,  trrie  ja  aud}  öie  politifdje  (Einheit  öer 

*)  So  Rcid}siufti3!ommiffar  Staatsmimfter  Dr.  $ranf  auf  öem  Reidjsparteitag  1933 
(3ur.  IDodjenfc^tift  1933,  S.  2091). 
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„Dereinigten  Staaten  oon  Hmerifa"  aus  „Staaten"  befielt.  Der  flusörud  „Staat" 
roüröe  bann  nur  eine  befonöers  felbftänöige  (Blieöerung  unö  Oe3entralifation 
innerhalb  einer  politifdjen  (Einheit  3um  flusörud  bringen.  Dorf?  ift  es  fyeute  roid}* 
tiger,  aufcer  jeöen  3u>eifel  311  (teilen,  öaf$  öie  territorialen  (Blieöerungen  innerhalb 
öes  Keines  unbedingt  unö  oorbeljaltlos  öer  politifdjen  $ül}rung  öes  Reidjes  unter* 
coorf  en  finö  unö  öaf$  fie  unter  feinerlei  Tarnung,  cor  allem  nidjt  unter  öem  bisher 
l?öd}ft  gefät)rltd?en  Dortrmnö  öes  „unpoütifdjen  dfyarafters"  einer  Angelegenheit, 
ein  „Red)t  auf  eigene  politif"  beanfprudjen  tonnen.  $ür  unfere  gegenwärtigen 
öeutfdjen  Begriffe  ift  öie  Dorfiellung  eines  „entpolitifierten  Staates"  öodj  tcobj 
eben[o  unmöglich,  urie  öie  einer  „entmilitarifierten  Hrmee".  Die  öeutfdjen  £änöer 
fyaben  3tr>ar  Befugniffe,  öie  3ur  „Staatsgewalt"  gehören;  fie  l?  ab  en  alfo  Staats* 
gemalt;  fie  f  inö  aber  auf  feinen  $all  Staaten.  Deutfd?er  Staat  ift  nur  öas  Deutfdje 
Reidj.  Das  Reidj  ift  ein  in  fidj  geglieöertes,  aus  roeitgefyenö  (elbftänöigen  £änöern 
oöer  ProDirt3en  3ufammenge[e^tes  (Bebilöe,  aber  fein  „Bunöesftaat".  Diefer  un* 
fyeiloolle  Begriff  öes  19.  3a^unöertsr  öer  Bunö  unö  Staat  begrifflidj  oerflam* 
mert  unö  öaöurdj  öas  Reid}  3U  einem  Hid}t=Staat  madjt,  mufj  aus  öem  inner* 
öeutfdjen  Redjt  oerfdmnnöen.  0b  man  öas  tDort  „$ööeralismus"  beibehält,  ift 
eine  rein  praftifdje  $rage  öer  Terminologie.  Solange  öie  (Befaljr  befte^tf  öafc  auf 
ßrunö  öer  überlieferten  Denfgeröofmljeiten  öes  19.  3al?rfmnöerts  fööeralifti(dj 
unö  bunöesftaatlidj  gleidjgefetjt  mirö,  öürfte  es  richtiger  fein,  audj  öie[es  oiel 
mifebraudjte  tDort  3U  oermeiöen.  Dergeffen  röir  nidjt,  roas  in  Höolf  fjitlers  Budj 
„IHein  Kampf"  über  öen  „$ööeralismus  als  ZUasfe"  gejagt  ift. 

Die  Gnttrridlung,  öie  mit  öem  Reidjsftattfjaltergefetj  r»om  7.  Hpril  1933  be* 
gönnen  Ijat,  ift  nod?  nidjt  abgefdjloffen.  Die  (Erflärungen  öes  $üfyrers  auf  öem 
öiesjäljrigen  Parteitag  in  Hürnberg  finö  befannt.  Die  politifdje  (Einheit  öes  öeut* 
fdjen  Dolfes  beruht  nidjt  auf  öen  £änöern  oöer  öen  öeut[djen  Stämmen,  fonöern 
auf  öer  in  fidj  gefdjloffenen  (Einheit  öes  öeut(djen  Dolfes  unö  öer  Staat'  unö  Dolf* 
tragenöen  Hationalfo3ialifiifd}en  Beroegung.  3rgenöeine  oerfaffungsredjtlidje 
Garantie  öes  (Bebietsbeftanöes  oöer  öer  <£rjften3  öer  heutigen  £änöer  gibt  es  nidjt 
meljr.  Sie  fann  aud?  nidjt  etroa  auf  öem  Umroege  über  öen  in  öem  oorläufigen 
Derfaffungsge[et$  00m  24.  ZTTär3  1933  enthaltenen  Dorbefyalt  öer  3nftitution 
öes  Reidjsrates  mittelbar  er[d)lo((en  roeröen. 

Die  jeijigen,  roie  audj  öie  etroa  neu  3U  bilöenöen  öeutfdjen  £änöer  oöer  Pro* 
oin3en  finö  <5ebilöe  eigener  Art  unö  eines  öurdjaus  [elbftänöigen  Sypus.  Sie  finö 
roeöer  Staaten  nodj  fommunale  SeIb[tDerroaltungsförper.  Den  Begriff  öer  fom* 
munalen  Selbftoerroaltung  mödjte  id},  öa  es  fid?  um  ©ebietsförperfdjaften  \\ax\* 
öelt,  befonöers  [treng  auf  öie  örtlidj  nadjbarfdjaftlidje  Selbftoerwal* 
tung  (£anö*  unö  Staötgemeinöe,  Hmt   unö  £anöf reis)  befdjränfen,  unö  öie 
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Selbfloertoaltung  im  übrigen  auf  berufsftäuöifdje  unö  ätjnliebe  ©rganifa* 
tioncn  be3ieljen,  beten  pia£  im  ßefamtgefüge  öes  nationalfoialiftifdjen  Staates 
in  öer  Reir)e  „t)oir  näfyer  3U  beftimmen  ift. 

4.  (Eine  oöllig  neue  $ragenreil?e betrifft öie redn'lidjen Be3ier)ungen oon  Staat 
unö  Belegung.  Grot,  mancher  eiserner  ßlmlidjfeiten  öes  nationalfo3ialifti* 
fcben  Staates  mit  öem  fafdn'fiifcfyen  italienifdjen  Staat  3eigen  fiel)  öoefy  geraöe  biet 
grofee  Derfcfyieöenfyeiten  r)injicr)tlicr)  öes  Derfyältniffes  oon  Partei  unö  Beamten* 
tum,  Partei  unö  fjeer,  Partei  unö  Staatsljaupt.  Die  fafcbjftifdje  Partei  ift  feit  öem 
6efet$  oom  14.  De3ember  1929  3toar  ein  „Organ  öes  Staates"  (un  organo  dello 
Stato)  aber  fein  unmittelbar  ftaatlicfyes  oöer  Staatsorgan;  ein  foldjes  (organo 
Statale)  ift  nur  ein  beftimmtes  Parteiorgan,  öer  f afdn'ftifcfye  (Broferat  (il  Gran  Con- 
siglio  del  Fascis  mo ;  ogl.  Santi  Romano,Corso  di  DirittoCostituzionale,4.flufl. 
1933,  S.  127).  Die  Hationalfo3ialiftifcr)e  Deutfdje  Arbeiterpartei  ift  als  (Trägerin 
öes  Staatsgeöanfens  ebenfalls  unlöslict)  mit  öem  Staat  oerbunöen.  Aber  roeöer 
öie  Parteiorganifation  im  <£an3en,  nod?  eine  beftimmte  Parteiinftan3  r/at  Ijeute 
(1.  De3ember  1933)  als  folcr)e  öen  €t)aralter  eines  unmittelbaren  „Staatsorgans". 
Dafe  öie  Hationalfo3ialiftifcr)e  Partei  in  feiner  ijinficfyt  „Partei"  im  Sinne  öes 
übertounöenen  pluraliftifcfyen  Parteienfyftems  ift,  oerfteljt  Jicb.  oon  felbft. 
Sie  ift  öer  ftaat*  unö  oolftragenöe  $ür)rungsförper.  Das  (Sefetj  gegen  Heubil* 
öungen  oon  Parteien  oom  14. 3uli  1933  fiebert  ibjtöiefe  alleinige  unö  ausfdjlief$Hd?e 
Dor3ugsftelIung  gegenüber  allen  Derfudjen,  öen  früheren  fonfeffionellen,  flaffen* 
mäßigen  oöer  fonftigen  Pluralismus  n>ieöer3ubeleben.  Itacr)  öem  töefetj  3ur 
Sicherung  öer  (Einheit  oon  Partei  unö  Staat  oom  1.  De3ember  1933  (R<5Bl.  I 
S.  1016)  ift  öie  Partei  eine  Körperfdjaft  öes  öffentlichen  Rechts,  unö  3toar  natür* 
licr)  in  anöerem  unö  t)ör)erem  (Sraöe,  als  irgenöeine  öer  Dielen,  unter  Staatsauf* 
ficr)t  ftetjenöen  Körperfdjaften  öes  öffentlichen  Rechts.  Der  Stefloertreter  öes 
$üt)rers  unö  öer  (Et)ef  öes  Stabes  öer  Sfl  roeröen  Ittitglieöer  öer  Reidjsregie* 
rung,  um  öie  engfte  3ufammenarbeit  öer  Dienftftellen  öer  Partei  unö  öer  Sfl  mit 
öen  öffentlichen  Beljöröen  3U  geroät/rleiften.  Die  Ittitglieöer  öer  Partei  unö  öet 
Sfl  unterftet)en  bjnficfytlicr)  it)rer  befonöeren,  erb.ob.ten  Pflichten  einer  befonöeren 
Partei-  unöSfl*<5ericr)tsbarfeit.  DieDerbinöung  mit  öem  Staat i>erur)t  t)auptfaa> 
litt)  auf  Perfonal*Unionen,  roeldje  öie  Spieen  öer  oerfcbjeöenen  (Drgani* 
fationsreib.en  miteinanöet  oerbinöen,  aber  nidjt  in  beliebiger,  3ufalliger  IDeife, 
fonöern  auf  öer  realen  ©runölage  öes  ßefamtgefüges  öer  politifdjen  (Einheit. 
Diefe  perfonaHlnionen  tragen  oielmet)r  3um  (Teil  bereits  inftitutionellen  Gf?a= 
rafter:  öer  $ür)rer  öer  ttationalfo3ialiftifd)en  Beroegung  ift  öeutfefyer  Reidjsfan3* 
ler;  feine  Palaöineunö  Unterführer  fielen  in  anöeren  politifd?  füfyrenöenStellun* 
gen  als  Reidjsminifter,  Preufu'fcfyer  ITttnifterpräfiöent,  Reicfysftattfyalter,  als  preu* 
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fcifdje,  Bayerifdje  unö  anbete  Htinifter  ufro.  flu&er  öiefen  Perfonal*Unionen  fön* 
nen  beftimmte  (Einflufcmöglidjteiten  insbefonöere  perfonaler  Art  (Dorfdjlags*, 
Rominierungs*,  Prä|entierungsrecr)te  regionaler  oöer  lofaler  parteiftellen)  typt* 
|dje  Hlittel  öes  Kontaltes  oon  Staat  unö  Partei  (ein.  Alle  roetteren  Derbinöungen 
unö  Hbgren3ungen  —  auct)  grunöfätjlidje  Dereinbarfeiten  oon  parteiftellen 
mit  ftaatlidjen  un5  Selbftoerroaltungsfteüen  oöer  umgetebjct  grunöfätjlidje  Un* 
oereinbarleiten  pntompatibilitäten)  — |inö  eine$rage  öer  3n>edmäfeig!eit. 
Die  organifatorijdjen  (Brunölinien  aber  finö  mit  öem  Dreiflang  Staat,  Beroegungf 
Doli  gegeben  unö  gefyen  folgerichtig  öafn'n,  öafc  Staat,  Beroegung,  Doli  unter* 
jdjieöen,  aber  nidjt  getrennt,  oerbunöen,  aber  nidjt  oerfdjmo^en  finö. 

Die  Derbinöung  oon  Staat  unö  Partei  läfct  fid}  nidjt  mit  öen  bisherigen 
Begriffen  oon  Staat  unö  Hicb>Staat,  Partei  unö  Ricb>Partei  erfaffen.  Hlle  auf 
folgen  fllternatioen  aufgebauten  (öem  liberalen  3öeal  einer  in  fortroäfyrenöen 
Redjtsftreitigleiten  fid} abfpielenöen  IDafjrfyeitsfejtftellung  entfpredjenöen)  (Ein* 
mif  d?ungen  öer  (Seridjte  in  öie  Angelegenheiten  oon  Staat  unö  Partei  roiöer* 
Jpredjen  öer  öreiglieörigen  Staatslonftruttion.  (Estoirö  notroenöig  (ein,  öie  faubere 
Hbgren3ung  öer  oerfdjieöenen  Sphären  öurdj  beroäfyrte  (Einrichtungen,  roie 
öie  öer  fog.  Konfliltsertjebung  3U  fidjern  unö  öie  (Seridjte  im  3ntereffe  itjrer 
Unabfyängigfeit  oor  öen  ßefafyren  öer  politifdjen  Sphäre  3U  betoa^ren.  Denn 
es  liegt  nalje,  öaft  offene  unö  oerftedte  $einöe  öes  neuen  Staates  fid}  öes 
alten  politifdjen  Ittittels  beöienen,  eine  $rage  als  „reine  Rechtsfrage"  fyi^uftellen, 
um  öen  Staat  oöer  öie  Beroegung  oor  (Beridjt  3U  3iebienf  unö  öafj  fie  —  oermittels 
öer  in  öer  £ogil  eines  Pro3efeoerfab,rens  enthaltenen  ßleidjorönung  öer  par* 
teien  —  auf  öiefe  IDeife  fid}  felbft  als  öem  Staat  unö  öer  Beroegung  gleidjbered}* 
tigt  auffpielen.  (Ein  Radjprüfungsredjt,  roie  es  öie  (Berichte  fid}  gegenüber  Reidjs* 
gefeiten  3ugefprod}en  b.aben  ((Entfdjeiöung  öes  Reidjsgeridjts  V.  3ioil(enat  00m 
4.  Rooember  1925,  R&3.  Bö.  111,  S.  320  f.)  lommt  gegenüber  öen  Regierungs* 
gefetjen  öer  Reidjsregierung  nidjt  in  Betraft.  Denn  erjtens  Ijat  öiefe  (Sefet$ge* 
bungsbefugnis  öer  Reidjsregierung  oerfaffungsgefetjlidjen  (Eljarafter;  3toeitens 
ijanöelt  es  fid}  bei  öiefen  Regierungsgefetjen  gleichzeitig  um  fllte  einer  Regie* 
rung,  öie  öurdj  öas  (Befetjgebungsredjt  öen  edjten  Begriff  oon  „Regierung"  toieöer 
Ijergeftellt  fyat;  unö  örittens  läftt  fid}  eine  foldje  (Einmifdjung  öer  (Beriete  nur  öurdj 
öie  (unter  III  näb.er3u  befjanöelnöe)  3roeiglieörigeHuffaffung  oonStaatunö  Rid}t* 
Staat  rechtfertigen,  roäljrenö  fie  mit  öer  neuen,  öreiglieörigen  (Befamtftrultur  öer 
politifdjen  (Einheit  gan3  unoereinbar  ift. 

(Es  roäre  alfo  irref üfyrenö  unö  gefaljrlid},  Ijier  öie  alten  (Trennungen  oon  Redjt 
unö  Politil  roeiter  3U  benutzen  unö  alternatioe  $ragen  roie  ftaatlid}  oöer  nidjt* 
ftaatlid},  öffentlich  oöer  prioat,  redjtlid}  oöer  politifd}  3U  (teilen.  tOir  ftefjen  Ijier 
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t>or  einem  oöllig  neuen  Itaatsredjtlidjen  Problem.  Die  Hational|o3iali|ti|d?e  Partei 
ift  toeöer  Staat  im  Sinne  öes  alten  Staates,  nod?  i[t  |ie  nid}ttiaatliaVprir)at  im 
Sinne  öer  alten  ©egenüberftellung  r>on  ftaatlidjer  unö  (taatsfreier  Sphäre. 
Dafyer  fönnen  audj  öie  ßefidjtspunfte  öer  Haftung,  insbefonöere  öie  öer  Kör* 
per(d?aftsl?aftung  für  Amtsmujbraudj  (Art.  131  öer  IDeimarer  Derfaffung,  §  839 
B<5B.)  nidjt  auf  öie  Partei  oöer  öie  SA  übertragen  toeröen.  (Ebenjoroenig 
öürfen  fidj  öie  (Berichte  unter  irgenöeinem  Dortoanö  in  innere  $ragen  unö  (Ent* 
[djeiöungen  öer  Parteiorganijation  einmijdjen  unb  öeren  $ül?rerprin3ip  oon 
aufeen  l?er  öurdjbredjen.  Die  innere  (Drganijation  unö  DiJ3iplin  öer  Staat*  unö 
Dolltragenöen  Partei  ift  ifyre  eigene  Angelegenheit.  Sie  mufe  in  (trengfter  Selbft* 
Derantroortung  Hjre  eigenen  ITCafcftäbe  aus  fid?  [elbft  enturideln.  Die  parteijt  eilen, 
öenen  öie[e  Aufgabe  obliegt,  fyaben  eine  $un!tion  malzunehmen,  an  öer  nidjt 
rneniger  als  öas  Sdjidfal  öer  Partei  unö  öamit  aud?  öas  Sd}id|al  öer  poliiijdjen 
(Einheit  öes  öeutjd?en  Dolfes  fyängt.  Dieje  gewaltige  Aufgabe,  in  öer  fidj  aua) 
öie  gan3e  <Sef  afyr  öes  Politiken  anläuft,  fann  feine  anöere  Stelle,  amroenigften 
ein  ju[ti3förmig  pro3eöierenöes  bürgerlid?es  (Bericht,  öer  Partei  oöer  öer  SA 
abnehmen.  §ier  fteljt  fie  gan3  auf  fid?  felbjt. 

III. 

Die  3tx>eitetttge  Staatskonftrufetion  6er  £iberaIöemokratie 
unö  öer  öeutfd)e  Beamtenftaat 

1.  Der  neue,  öreiteilige  Staatsaufbau  öes  20.  3at?rlmnöerts  l?at  öas  3roeiteilige 
Uberalöemofratifdje  Staats*  unö  Derfaftungsfdjema  öes  19.  3al?rlnmöerts  längft 
überholt.  Bis  in  öie  (Eitelkeiten  [einer  <5e[ei$gebungs*,  Derroaltungs*  unö 
3uftt3organifation,  ja  bis  in  öie  legten  De^meigungen  öer  fdjeinbar  gan3  ab* 
ftraften  (Theorien  unö  Begriffsbilöungen  t)inein  ift  öer  bürgerlidje  Redjtsftaat 
öes  19.  3ar)rl?unöerts  oon  öiejer  3meiteiligfeit  befyerrfdjt.  Das  äufcert  fiel)  „iöeo* 
logitd?"  (ein  typifdjes  unö  |pe3ifi[d}es  IDort  öes  liberalen  19.  3o^r^unöerts)  in 
öen  befannten  unö  beliebten  ausroecfyfelbaren  unö  austaufdjbaren,  balö  wof3il* 
lierenöen",  balö  alternativen  (Entgegenfeinmgen  oon  Kedjt  unö  Tttadjt,  Redjt 
unö  Staat,  Redjt  unö  politif,  ©eift  unö  Zftadjt,  (Beift  unö  Staat,  3nöirnöuum 
unö  ©emeinjdjaft,  Staat  unö  ßefellfdjaft  ujm.  uftt>.  Dod?  t)at  öie  3meiteiligfeit 
aud?  eine  fel)r  fonfrete,  fonftruftioe  unö  organi[atori[d?e  Beöeutung.  Sie  I?at  Jidj, 
um  einen  prägnanten  Ausörud  öes  Keid?s}utti3fommijfars  Dr.  Jtanf  (3ur.  U)odj. 
1933,  S.  2091)  3U  übernehmen,  eine  eigene,  ifyrem  ©eift  gemäße  „Sad?geftaltung" 
gejdjaffen.  Die  tDeiterroirfungen  fomofyl  öer  liberalen  „3öeologie"  roie  öer  3toei* 
teiligen  Staatslonftruttion  bel?err[d?en  öas  Reditsbenlen  roie  öie  Sprednset[e 
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öer  im  liberalen  Syftem  exogenen  3uriften  bis  auf  öen  heutigen  Sag.  Hur  öen 
3roeiglieörig  lonftruierten  Staat  nennt  öer  liberale  einen  „Redjtsftaat" ;  ein  an* 
öers  fonftruierter  Staat  „Ijat  feine  Derfaffung",  i[t  lein  „Derfaffungsftaat"  unö 
natürlid)  aud)  fein  „Redjtsftaat",  i|t  nid)t  „frei",  f onoern  eine  „flutotratie", 
„Diüatur",  „Despotie"  ufro.  Das  Dofabularium  öiefes  politifcfyen  Kampfes  ift  l>ier 
jet)r  reichhaltig,  aber  in  öer  Sad?e  —  nämlid?  öer  politifdjen  Derroertung  eines  be* 
ftimmten  Begriffs  oon  „Ked)t"  unö  „Recfytsftaat" —immer  gleidj.  Dafjer  ift  es  not- 
roenöig,  \iä}  nidjt  nur  öes  roeltanfdjaulicfyen  (Begenfatjes,  fonöern  audj  öer  öarauf 
aufgebauten  Staatsfonftruftion  unö  it)res  inftitutionellen  unö  begrifflichen  Aus* 
baues  betrmfct  3U  roeröen.  Sonft  örängt  öas  liberale  Denfen  öie  Beroegung  er[t  in 
öen  Staat  unö  öann  öen  Staat,  auf  öem  tDeg  über  öen  „Recfytsftaat",  in  ein  öem 
Staat  entgegengef  etiles  „Red/t",  ö.lj.  in  öas  liberale  Syrern  öes  19. 3af?rlmnöerts. 
Die  3toeiglieörigf eit  beruht  auf  öem  (Begenfaij  r>on  Staat  unö  freier  (£  i  n  3  e  l  * 
per  Jon,  oon  ftaatlicr)er  ITT  ad)  t  unö  inöioiöueller  $r  eil?  eit,  oon  Staat  unö 
ftaatsfreier  <B  e  f  e  1 1  f  d)  a  f  t,  oon  p  0 1  i  t  i  f  unö  unpolitifdjer,  öab.  er  unoerantroort- 
lieber  unö  unf  ontrollierter  prioatfpfjäre.  Aus  öief  er  3toeiteiligf  eit  erf  lärt  fid? 
öas  typifd)  3roeiteilige  Derfaffungsfdjema  öes  bürgerlichen  Kedjtsftaates,  öeffen 
Derfa|(ung  befanntlid)  aus  einem  (Brunörecfytsteil,  nämlid)  (Bruno*  unö  $reibeits* 
redeten  öer  aus  freien  3nötoiöuen  bejteljenöen,  freien,  ö.  b,.  nid}tsftaatlid)en 
unö  nidjt  „oerfafcten"  (Befellfcfyaft,  unö  einem  organifatorifdjen,  ö.  b..  öen  Staat 
binöenöen  unö  oerfaffenöen  normierungsteil  be(tanö.  Der  liberale  (Brunöredjts* 
teil  ift  feine  Derfaffung  im  organifatorifdjen  Sinne;  er  be3eidmet  im  (Begenteil 
eine  nid}t*o  erfaßte,  Jicb.  felb[t  organifierenöe  Sphäre  öer  $r  eib,  eit;  öagegen  ijt  öer 
organifatorifcfye  Heil  öer  ftaatlidjen  Derfaffung  öie S t  a a ts  oerfaffung,  ö.  t).  Bin* 
öung,  Begren3ung  unö  (Einfdjränfung  öer  politifdjen  ITIadjt  öes  Staates.  Der  fog. 
„Dorrang  öes  (Befetjes"  oor  allen  anöeren  ftaatlidjen  Betätigungsarten  bc3toccrt 
öie  politifdje  Unterroerfung  öes  Staates  unter  öie  angeblid)  unpolitifdje  (Befell* 
fcfyaft;  benn  öas  (Befetj  ift  in  öiefem  (Drönungsfyftem  roef entlid?  Parlaments* 
befcr)lufe,  öas  Parlament  aber  Dertretung  öer  nidjtftaatlidjen  (Befellfdjaft  gegen* 
über  öem  Staat.  Der  allgemein  anerfannte  organifatorifdje  (Brunöfaij  öer  fog. 
(Beroaltenunterfcfyeiöung  mit  feiner  Dreiteilung  oon  £egislatioe,  djefutioe  unö 
3ufÜ3,  t)atte  öen  gleichen  politifdjen  Sinn,  nämlid}  öie  ftaatlidje  Iftad)t  fo  3U  teilen, 
öafc  öie  nid?Htaatlid?e  (Befellfdjaft  öie  ftaatlidje  „(Ejefutioe",  ö.lj.  öie  tOirflid?f eit 
öes  ftaatlicfyen  Befehls,  beljerrfdjen  unö  roirffam  „fontrollieren"  fonnte.  Alles 
roar  öarauf  angelegt,  öie  politifdje  Iftadjt  öes  Staates  3U  regulieren  unö  3U  fon* 
trollieren  unö  öie  $reib.eitsfpb.äre  öer  (Befellfdjaft  oor  „(Eingriffen"  öes  Staates 
3u  fdjü^en.  (Eine  00m  Staat  unabhängige  3ufti3  follte  öem  Sdju^  gegen  öen 
Staat  redjts*  unö  pro3efeförmige  Sicherungen  oerleifjen.  Die  3ufti3  t)atte  in  öiefem 
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Derfaffungsfyftem  organifatorifdj  eine  intereffante  3toifd}enftellung  3toifd?en 
öem  ftaatlidjen  Befeb.lsmedjanismus  unö  öer  ftaatsfreien  (Befellfdjaftsfpfyäre,  in 
öem  |ie  ciner|eits  ftaatlidjes  Beamtentum,  anörerfeits  oon  öicnftUdjcn  flmoei* 
jungen  öer  ftaatlicfyen  Dorgefetjten  unabhängig  roar;  fie  roar  öesfyalb  ein  geeigne* 
tes  3nftrument,  um  oon  ifyr  aus  öiefen  Staat  im  Hamen  öes  „Redjts"  politifcr) 
3U  beeinfluffen  unö  in  öer  fyanb  3U  behalten. 

Die  (Bruno*  unö  $reifyeitsredjte  öes  liberal*öemo!rati[d?en  Staats*  unö  Der* 
faffungsfyftems  finö  ifyrem  Sinne  nadj  roefentlidj  Redete  öer  prioaten  <£tn3el* 
perfon.  <Hn3ig  unö  allein  aus  öiefem  (Brunöe  fönnen  fie  als  „unpolitijay  gel* 
ten.  Sie  finö  öesljalb  aud}  fein  ftaatlidjes  Kon(tru!tionsprin3ip,  !eine  Der* 
faffung,  jonöem  nur  öie  ftaatlidje  Derfaffung  beljerrfcfyenöe  <5runöfät)e,  öie 
öem  Staat  feinen  Sinn  unö  3a>ed,  feine  Rechtfertigung  unö  feine  (5ren3e  geben 
fallen.  Die  liberale  Staats*  unö  Derfaffungsfonftruftion  rechnet 
alfo  mit  einer  einfachen  unö  unmittelbaren  (Begenüberftellung 
oon  Staat  unö  prioatem  <£in3elnen.  Hur  oon  öiefer  (Begenüberftellung 
aus  ift  es  ein  natürliches  unö  finnoolles  Beftreben,  ein  gan3es  ßebäuöe  oon 
Redjtsfdmismitteln  unö  *einricr)tungen  auf3ubauen,  um  öie  In'lf*  unö  fdmtjlofe, 
arme,  ifolierte  Gin3elperfon  cor  öem  mächtigen  £eoiatb.an  „Staat"  3U  fdjü^en. 
Hur  3ur  Sicherung  öes  armen  3nöioiöuums  fyaben  öie  meiften  Redjtsfdmtjein* 
ricfytungen  öes  fog.  Redjtsftaates  einen  Sinn  unö  läfct  es  fid}  rechtfertigen,  öafj  öer 
Sdmtj  gegen  öen  Staat  immer  (unförmiger  roirö  unö  immer  mein*  in  öer  CEnt* 
fdjeiöung  einer  00m  Staat  unabhängigen  richterlichen  3nftan3  enöet. 

Hlles  öas  roirö  aber  gan3  finntoiörig,  fobalö  ftar!e  folleftioe  Derbänöe 
oöer  ©rganifationen  öie  nicbitftaatlicbt*unpolitifcb4e  Sreifyeitsfpfyäre  befetjen 
unö  öiefe  nicfytftaatlidjen  (aber  leinesmegs  unpolitifdjen)  „Selbftorganifationen" 
immer  fefter  unö  ftärfer  einerfeits  öie  <Hn3elperfonen  3ufammenfaffen,  anöer* 
feits  öem  Staat  unter  oerfdn'eöenen  Redjtstiteln  (als  Dolf,  als  (Befellfdjaft,  als 
freies  Bürgertum,  als  proöu3ierenöes  Proletariat,  als  öffentliche  Itteinung  ufro.) 
gegenübertreten,  hinter  öem  Sdmtjroall  3ur  Sicherung  öer  inöioiöuellen  Srei- 
fyeit  fdmtjbeöürftiger  unpolitifdjer  (Hn3elperfonen  nehmen  öann  politifdje  ITCäcbte 
oerfcfyieöenfter  Art  Dedung.  Hidjtftaatlidje,  aber  roie  gefagt,  öurcfyaus  politifcfye 
Derbänöe  befyerrfdjen  öann  foroofyl  (auf  öem  IDege  über  öie  ©efetjgebung)  öen 
ftaatlidjen  tDtllen  roie  aud?  (öuret)  gefellfcb.aftlicb.en  unö  „rein  prioatredjtlidjen" 
3toang)  öas  eiserne  3nöioiöuum,  öas  fie  meöiatifieren.  Sie  roeröen  öie  eigent* 
liefen  unö  toirflicfyen  Präger  öer  politifdjen  (Entfcfyeiöungen  unö  öie  fjanöfyaber 
öer  ftaatlidjen  ITtadjtmittel,  aber  fie  fyerrfdjen  aus  öer  ftaats*  unö  oerfaffungs* 
freien,  nicb>„öffentlid}en"  3nöioiöualfpb.äre  heraus  unö  entgegen  öaöurdj  jeöer 
Politiken  Derantroortung  unö  (5efat)r.  3n  öer  [taatlicfyen  Derfaffung  öes  liberal* 
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oemotratifdjen  Reä/tsftaates  tonnen  fie  rcd^tlirf?  überhaupt  niemals  als  öas  er* 
tdjeinen,  roas  fie  in  öer  politifdjen  unö  J03ialen  XDirfli^feit  Jinö,  toeil  öas  liberale 
3toeiteilige  Sdjema  für  fie  feinen  piatj  fyat.  3eöer  Derfud?,  fie  einfügen,  fprengt 
öen  liberale  emofratifdjen  Staat  unö  [ein  Syftem.  ©elingt  es  öemnad?  folgen 
Derbänöen,  auf  öem  IDege  über  öie  oon  ifmen  beljerrfdjten  politifdjen  Parteien 
[idj  öer  ftaatlidjen  Htadjtpofitionen  unö  ZTCadjtmittel  3U  bemächtigen  —  unö  öas 
i|t  öie  typifdje  Gnttöidlung  — ,  fo  nehmen  fie  i  1}  r  e  3ntereff en  im  Hamen  öer  \taat* 
lidjen  Autorität  unö  öes  (5efet$es  tDatjr;  fie  genießen  alle  Dorteile  öer  ftaatlidjen 
Ittadjt,  olme  öie  Dorteile  öer  politifdj  unoerantroortlid^en  unö  unfontro liierten, 
roeil  angeblid}  unpolitifdjen  $reifyeitsfpfyäre  auf3ugeben. 

hinter  öem  Sdjleier  öer  liberal*öemofratifcr)en  $retfyeit  unö  öes  bürgerlichen 
Redjtsftaates  tonnte  auf  foldje  XDeife  öas  pluraliftifdje  Stiftern  eines  Dielparteien* 
ftaates  entfteljen,  roie  es  für  öie  14  3afyre  öer  IDeimarer  Derfaffung  femi3eidmenö 
getoefen  ift.  (Eine  An3al)l  politifdjer  Parteien  oerfdn'eöenfter  Art,  (Beroerffdjaften 
unö  tt)irtfd?aftltd?c  IHadjtoerbänöe,  Kirnen  unö  Religionsgefellfdjaften,  fefte,  oft 
jogar  in  fid)  gefdjloffene  ©rganifationen  nationaler,  fonfeffioneller  oöer  |on[tiger 
Art,  einigen  fidj  unter  öer  fjanö  über  öie  Ausübung  öer  ftaatlidjen  ZTtadjt  unö 
über  öie  Derteilung  öes  Dolfseintommens.  IDie  man  oon  öer  iöealen  Demokratie 
[agen  fonnte,  fie  beruhe  auf  einer  „täglichen  Dolfsabftimmung",  |o  läfct  fid?  oon 
einem  foldjen  pluraliftifdjen  Syftem  fagen,  öafc  es  fid}  nur  im  „täglichen  Kompro* 
mife"  heterogener  XUädjte  unö  Derbänöe  integriert  unö  nur  öarin  erjftiert,  roobei 
öie|er  Kompromiß,  roie  ein  Hationalfo3ialift  (Karl  Siedler,  Rationalfo3ialiftifd}e 
(Bemeinöepolitif,  ZTCündjen  1932,  S.  12)  einmal  treffenö  gefagt  fjat,  „immer  eine 
Binöung  öes  Befferen  an  öas  Schlechtere"  tft.  Das  Derfaffungsredjt  eines  foldjen 
Syftems  muf$  mit  innerer  £ogif  3U  einer  rein  inftrumentalen,  tedmifdjen  IDaffe 
roeröen,  öie  jeöer  gegen  jeöen,  audj  öer  Dolfsfremöe  unö  öer  Staatsf einö  gegen  öen 
Dolfsgenoffen  Ijanöfjabt,  fo  öafj  alle  TMttfpieler  öiefes  Syftems  3U  einem  3roangs* 
läufigen  ZTCifcbraud}  aller  legalen  ITCöglicfyt'eiten  ge3toungen  finö.  ßruppen  oöer 
Derbänöe,  öie  in  öer  ITCinöerfyeit  bleiben,  unö  benen  es  nicfyt  gelingt,  ficr)  in  eine 
Koalitionsmefyrfjeit  oöer  in  ein  Kompromifegefcfyäft  eh^ufdjalten,  müjfen  not* 
geörungen  ifyre  nod}  fo  unliberalen  oöer  antiliberalen  3iele  unö  (Brunöfätje  mit 
liberal*öemofratifd?en  Argumenten  unö  ITtetfyoöen  gegen  öen  Staat  oerteiöigen. 
Alle  Begriffe  unö  (Einrichtungen  eines  folgen  Syftems  muffen  falfdj  unö  finn* 
roiörig  toeröen.  3m  3afyre  1932  fyabz  id?  feftgeftellt,  öafc  öie  IHadjt  öer  Regierungen 
öer  IDeimarer  Koalition  ntct)t  auf  ifyrer  Legalität,  fonöern  auf  öer  polttifdjen  Aus* 
nü^ung  öer  politifdjen  Prämien  öes  legalen  ITCadjtbefüjes  beruhte.  Alle  politifdjen 
Saftoren,  tfteljrfjeits*  roie  ZTtinöerfjeitsDerbänöe,  Regierung  roie  (Dppofition,  na* 
tionale  unö  internationale,  oolfstreue  unö  oolfsfeinölidje  Parteien,  benutzten 
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rüdjidjtslos  alle  legalen  ZTCöglidjteiten  unö  alle  oon  ifmen  bejetjten  TTCadjtpofitio* 
nen  eines  (oldjen  Staats-  unö  Derfafjungsjyftems,  roeil  öie  Derfafjung  3U  einem 
blofc  fun!tionalijti|d?en,  neutralen  mittel  unö  öer  Be[tanö  öer  politijd^cn  (Einheit 
öes  Doltes  3U  einem  bloßen  flbfallproöuft  öes  „täglid?en  Kompromijtes" 
gerooröen  mar.  Die  auf  öem  ©egenfatj  oon  Staat  unö  3nöioiöuum  beruljenöe 
3meiteilige  Struftur  öes  folgerichtigen  „Redjtsftaates"  i[t  unö  bleibt  eben  gegen- 
über öer  tDirflidjfeit  eines  oon  politi(d)  mächtigen,  nidjtftaatlidjen  oöer  über[taat* 
lidjen  (Drganijationen  beljerrfdjten,  politi|d}en  unö  (c^ialen  £ebens  gän3lidj 
inaöäquat  unö  infommenfurabel.  Sie  oermag  nur  £egalität  unö  Illegalität,  im 
übrigen  aber  meöer  Red)t  unö  Unredjt,  nod}  $reunö  unö  $einö  3U  unterjd?eiöen. 

3met  Beifpiele  öes  IHifeoerfyältmttes  jeöer  liberal-öemofratijdjen  Derfaj* 
fung  3ur  IDtrflidjfeit  öes  heutigen  politijcfyen  unö  Fialen  £ebens  mögen  öie|en 
3uftanö  anjdjaulid)  madjen. 

a)  Der  innerlidj  uriöerjprudjsooHe,  fid?  felbft  unö  öen  erften,  organifatorifdjen 
(Teil  auffjebenöe  3meite  r^auptteil  (Gkunöredjtsteil)  öer  IDeimarer  Derfaffung. 
Die  tDeimarer  Derfaffung  ift,  öem  liberalöemofratifcfyen  Sdjema  entjpredjenö, 
3toeiteilig  fonftruiert.  Der  3meite  Geil  enthält  aber  unter  öer  Überfdjrift 
„(Srunöredjte  unö  ßrunöpflidjten  öer  Deutfdjen"  nur  3um  fleinften  Seil  liberale 
$reiljeitsred?te  öer  (£in3elperfon.  Daneben  mödjteöieferDerfaffungsteilöertDirf* 
Itcr>?eit  öes  heutigen  J03ialen  £ebens  geredet  toeröen.  3nfolgeöeffen  getoäfyrleiften 
unö  oerantern  3afylreid}e  anöere  Be(timmungen  öiefes  „törunöredjtsteiles" 
etmas  einer  liberalöemotratifdjen  Derfaffungsfonftruftion  öurdjaus  IDiöer* 
fpredjenöes,  toie  öffentliaVredjtlidje  (Einrichtungen  unö  flnfprüdje  oon  Kirdjen 
unö  Religionsgefellfdjaften  (flrt.  137  f.),  öie  öffentlid>red)tlid)e  3nftitution 
öes  Berufsbeamtentums  (flrt.  129),  öie  gleichfalls  öffentlia>recr)tlid}e  3n* 
ftitution  öer  fommunalen  Selbftoertoaltung  (flrt.  127).  fludj  (Setoerffdjaften  unö 
flrbeitgeberoerbänöe  finö  in  öiefem  Derfaf jungsteil  anerfannt  (flrt.  165),  obroofjl 
fie  es  bisher  oorge3ogen  fyaben,  prioatredjtlidje,  fogar  nidjtoedjtsfäfyige  Dereini* 
gungen  3U  bleiben.  Dafj  ftarfe  folleftioe  Derbänöe  toie  öie  <5eroert'fd?aften  in  einer 
Staatsoerfaffung  „anerfannt"  toeröen  unö  öabei  juriftifd?  tro^öem  rein  prioat* 
recfytlidje  Dereine  bleiben  toollen  unö  tonnen,  ift be3eidmenö  für  öie  Derroirrung 
eines  öerartigen  Staatsroefens.  Aber  auefy  öie  übrigen  öffentlid?-red)tlid?en  3n* 
ftitutionen  öes  fogenannten  ©runörecfytsteiles  —  Kirnen,  <5emeinöen  unö  Berufs* 
beamtentum  —  fonnten  in  einem  folgen  Syftem  feinestoegs  öarauf  oe^idjten, 
fid)  in  toeiteltem  Umfange  gleichzeitig  auf  öer  einen  Seite  oerfdn'eöener  politifdjer 
Parteien,  auf  öer  anöeren  prioatredjtlicfyer  Stufen  unö  fylfsorganifationen  3U 
beöienen.  fln  öie  Kirdjen  Ijatte  fid?  nidjt  nur  ein  politifcfyes  parteitoefen,  fonöern 
aud?   ein  mächtiges  prioatrecbilidjes  Dereinstoefen  mit  3ab.lreid?en  teils  ein* 
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geglieöerten,  teils  anerfannten,  teils  erlaubten,  teils  röenigftens  geöulöeten  reli- 
giöjen,  lulturellen  unö  gefelligen  Derbänöen  angeglieöert  oöer  angelehnt.  <5es 
meinöen  unö  ©emeinöeDerbänöe  roufcten  fid}  mit  fjilfe  von  bürgerlich 
unö  fyanöelsred?tlid?en  juriftifdjen  per(onen  aller  Art  nrirtjdjaftlicfy  ein3urid?ten 
unö  öer  ftaatlidjen  Auffielt  3U  ent3ieljen.  Heben  öer  öffentlid}5red}tlid}en  3nfti* 
tution  öes  Berufsbeamtentums  entftanöen  grofte  BeamtengetDertfcfyaften  pri* 
caten  Rechts.  Diefes  pluraliftifdje  Staatsroefen  beftanö  (djliefelid}  nur  nodj  aus 
Queroerbinöungen  unö  grunöfäijlidjer  Derbinöung  unö  Derquidung  prioater 
unö  öffentlicher  3ntereffen  unö  $unltionen,  3n  einem  folcfyen  Syftem  !ann  man 
gleicfoeitig  Reidjstagsabgeoröneter,  ReidjsratsbeDollmadjtigter,  fyoljer  Staats- 
beamter, fyofyer  firdjlicfyer  IDüröenträger,  Parteiführer,  Huffidjtsratsmitglieö 
Derfdjieöenartiger  (Befellfdjaften  unö  oiel  anöeres  mein:  fein;  ja,  öie|es  merf- 
toüröige  Syftem  funttioniert  überhaupt  nur  mit  fjilfe  foldjer  Queroerbinöungen. 
So  u>ar  alles  mit  allem  oereinbar  unö  Deutfdn*anö  öas  „Reidj  öer  gren3enlofen 
Kompatibilitäten",  hinter  öer  3n>eit  eiligfeit  öes  liberalöemofratijdjen  Derfa(- 
fungsfcfyemas  umwerte  ein  anardn'jcfyer  Pluralismus  fo3ialer  IHäd^te,  in  einem 
d?aoti|d}en  (Bemenge  oon  Staatlich  unö  Hicfytftaatlid},  Öffentlich  unö  prioat,  po* 
litifä  unö  fiftio  Unpolitifd?. 

b)  (Ein  anöeres  anfdjaulidjes  Beifpiel  öer  U^ulänglidjfeit  öes  3roeiteiligen 
Derfaffungsjd?emas  bietet  öie  (Befdjidu'e  öes  planes  einer  tDirtfdjaftsoerfaf* 
fung,  öie  in  flrt.  165,  am  Sdjluffe  öes  (Brunöredjtsteiles  öer  tDeimarer  Derfaf* 
fung  angeblich  fogar  „oeranlert"  aar.  3m  liberal*öemofrati[d}en  3roeiteiligen 
Syftem  ift  einetDirtfdjaftsoerfaffung  unmöglich.  Sie  roirö  enttDeöerroirflid}  öurdp 
geführt,  öann  l)ebt  fie  öas  gan3e  3tDeiteilige  Syftem  aus  öen  Angeln;  oöer  fie  ift 
ein  praftifdj  beöeutungslofer  nebenbau  mit  (Einrichtungen  oon  öer  Hrt  öes  öurdj 
öie  Derorönung  00m  4.  Blai  1920  eingeführten  oorläuftgen  Reid}sroirt[d}aftsrates, 
öer  otme  nennenswerte  pra!tifct)e  Beöeutung  geblieben  ift.  (Es  roar  nidjt  einmal 
jo  Jeljr  öer  beroufet  böfe  IDille  aller  an  öem  pluraliftifdjen  Syftem  intereffierten 
Parteien,  als  öie  folgerichtige  innere  £ogit  öes  tDeimarer  liberal*öemofratifcfyen 
Staates,  öafe  öie  mefyrfadjen  Der|ud?e,  einen  enögültigen  unö  urirflicfyen  Reichs* 
tcrirtfdjaftsrat  ein3ufüljren,  hilflos  fdjeitern  mußten.  (Eine  So3ial=  oöer  tDirt- 
fdjaftsoerfaffung  ift  eben  nur  in  einem  öreiglieörig  gefügten,  moöernen  Staats- 
toefen  möglidj. 

2.  freute  erfennen  roir  nidjt  nur  öie  inneren  tDiöerfprüdje  eines  folgen  fyinter 
öer  Cegalitöt  öes  liberal^ emofratifdjen  t)erfaffungs[yftems  fid?  abfpielenöen  plu= 
ralifti(djenSyftems;  roir  empftnöen  öarüber  hinaus  unfer  öreiglieöriges  Staats* 
gefüge  im  Dergleidj  3U  öer  liberal-öemo!ratifd?en  3n?eiteilung  (oon  Staat  unö 
ßefell|d}aft,   oöer  Staat  unö   unpolitijdjer  $reitjeitsfpf}are)   bereits  als  öie 
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jelbftoerftänölidje  Dorausfeimng  politifdjer  (Hjrlidjfeit  unö  Sauberfeit.  Die  3t»ei* 
teilung  erfdjetnt  uns  nur  nodj  als  Der|djleierung  unö  (Tarnung  nid)t|taatlid}er, 
aber  feinesmegs  unpolitifdjer,  oielmefn:  überftaatlidjer,  oft  aud}  ftaatsfeinölidjer 
Kräfte  unö  ITCcdjte,  öie  ifjre  Rolle  als  politi|d}  ent|d)eiöenöe  (Bröfcen  unter  öem 
Sdmtj  öer  liberalen  $reil?eiten  im  ßeljeimcn,  anonym,  unfidjtbar  unö  unoerant* 
mortlid}  jpielen  tonnen. 

Hud)  in  öen  politi|djen  (Bebilöen  unö  (Einrichtungen  früherer  3eiten  ernennen 
mir  fyeute  öurdj  alle  Verhüllungen  oon  $reib.eit  unö  (Bleidjfyeit  fyinöurdj  immer 
öie  eigentlich  ftaatstragenöen  (Bröfeen  unö  (Drganijationen.  Denn  öie  Bergan* 
gen^eit  erhält  iljr  £id}t  oon  öer  (Begenmart  unö  aller  erfennenöe  ©ei|t  i[t  gegen* 
märtiger  (Seift.  So  Jefyen  mir  jetjt,  öafc  in  managen  3eiten  unö  in  einigen  Staaten 
3.  B.  öie  Kirdje  mit  ifjrem  Klerus  oöer  mit  einem  bejtimmten  ©röen  öie  Rolle 
öer  ftaatstragenöen  ©rganifation  übernahm;  in  anöeren  $ällen  tonnte  ein  (5e* 
fyeimoröen  mie  öie  $reimaurerei  öiefe  $un!tion  ausüben;  in  See*  unö  fjanöels* 
ftaaten  ift  öie  (Bejamtorönung  öer  politi|d?en  (Einheit  öfters  oon  öer  tDirt[djafi 
oöer  einem  bejtimmten  Berufsftanö  fyer  getragen  tooröen.  3<*f?lreid}e  Queroer* 
binöungen  finö  öenfbar.  Stets  aber  meröen  mir  bei  öem  heutigen  Stanö  unferes 
Politiken  Bemufotfeins  auf  jene  öreiglieörige  Struftur  unö  öie  $rage  nadj  öer 
ftaatstragenöen  (Drganijation  3urüdfommen,  mätjrenö  mir  öas  liberal*öemo* 
fratijdje  Derfaffungs|d}ema  oon  Staat  unö  3nöioiöuum,  (Drganifationsnorm  unö 
Sreifyeitsredjten  nur  nod?  als  $affaöe  begreifen.  3mmer  größer  unö  gemal* 
tiger  erfdjeint  öann  fomob.1  öie  (Tat  roie  öie  Hufgabe  öer  Hationalfo3ialifti[d?en 
Beroegung  Deut|d}lanös,  öie  fidj  offen  3U  ifyrer  geidjicfytlicfyen  Derantmortung 
befennt  unö  öie  Riefenleiftung  einer  Staat*  unö  Dolftragenöen  ©rganifation  in 
aller  Öffentlichkeit  auf  fid}  nimmt. 

tDas  insbefonöere  öie  (Entmidlung  öes  öeutfdjen  Staatsöenfens  angebt, 
fo  liegt  es  auf  öer  fjanb,  öaf$  öie  gefdn'djtlidjen  (Eigenarten  foroor)!  öes  öeut|djen 
Beamtentums  unö  öes  t)eeres  mie  öer  nationaljo3iali[ti|d}en  Parteiorgani|ation, 
roie  audj  öer  So3ial*  unö  IDirtjdjaftsfpfyäre  in  Deut|d}lanö  befonöers  grofj  unö 
nidjt  oergleicfybar  finö.  flud?  fyat  öie  öeutjdje  Staatstfyeorie,  mie  ermähnt,  bis  3ur 
Hlitte  öes  19.  3at?rlmnöerts,  al[o  bis  3um  Siege  öer  liberalen  Den!mei|e  unö  eines 
umr>iften[d}aftlid}en  pofitioismus,  öas  3meiteilige  Schema  öes  (3>egenfat$es  oon 
Staat  unö  ©efeüjdjaft  nid?t  getannt.  $ür  fjegel  3.  B.  (Redjtspfn'lofopfn'e  §  250  f.) 
bilöen  öie  „Korporationen"  öen  Übergang  öer  bürgerlichen  (5e|elljd?aft  3um  Staat; 
öer  Staat  ift  für  ifm  leinesmegs  bürofratijdjer  Hpparat  auf  öer  einen,  freie  bür* 
gerlidje  ßefelljdjaft  auf  öer  anöeren  Seite.  Hodj  £oren3  oon  Stein  fjebt  1865  in 
fetner  Dermaltungsleljre  (I  S.  266)  neben  öer  Regierungsgemalt  als  öem  be* 
fyörölicfyen  Hmtsmefen  öie  SelbftDertoaltung  öer  £anöfdjaften,  (Bemeinöen  unö 
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Korporationen  unö  bas  oon  ü)m  öer  öffentliaVredjtlidjen  Sphäre  3ugett)iejene 
Dereinsroefen  als  roefentlidjen  dcil  bes  öffentlidjen  £ebens  fjeroor.  Dann 
allerbings  gelten  biefe  ftaatsfonftruftioen  (Hnficfyten  in  „(Benoffenfdjaftstb.eorien" 
verloren,  unb  fett  etroa  1890  Ijerrfcfn1  nur  nod}  bie  Blinbfjeit  unb  Be3iefmngs=s 
lofigfeit  bes  fogenannten  pofitioismus.  Die  Arbeit  eines  £oren3  oon  Stein  fonnte 
ein  artfrember  Staatsredjtsletjrer  als  „oerroirrenbe  <5eiftreid}igfeit"  abtun.  Aber 
hinter  ben  $affaben  bes  3tDeigliebrig  tonftruierten  liberalen  Detfaffungsftaates 
unb  ber  ba3U  gehörigen  pofitioiftifdjen  Staatsredjtslebjte  ift  ber  beutfdje  Staat 
audj  im  liberalen  19.  3afyrl}unbert  ein  ZTCtlitär*  unb  Beamtenftaat  unb  bamit  ein 
Dern>altungs|taat  geblieben.  3n  biefer  gefdn'djtlidjen  SEatfadje  liegt  ber  letzte  unb 
eigentliche  Sinn  bes  betannten  Satjes  oon  (Dtto  ZTTayer :  „Derfaffungsredjt  oergefyt, 
Derroaltungsredjt  beftefyt."  Diefes  EDort  bringt  bie  Überlegenheit  bes  bie  Gjefutioe 
tragenben  monardn'fdjen  Beamtentums  über  bas  liberale  Derfaffungsjyftem  tref* 
fenber  3um  flusbrud,  als  fein  Urheber  oielleidjt  felbft  fjatte  rua^r^aben  roollen. 
Dor  allem  roar  es  entfdjeibenb,  bafo  bas  beutle  §eer  unb  Beamtentum  in 
ben  meiften  beutfdjen  Staaten,  insbefonbere  in  preufeen,  bem  füfyrenben  beut* 
fdjen  Staat,  ein  3al?rlnmbert  lang  felbft  bie$unftion  ber  ftaatstragenben 
Scfyidjt  übernommen  fjatte.  Staatlicher  ZTCadjtapparat  unb  ftaatstragenbe  (Drga* 
nifation  fielen  3u|ammen.  Das  beutfdje  Beamtentum  ift  niemals  blofeer  büro* 
fratifdjer  „Apparat"  im  Sinne  roeftlidjer  liberal-Demofratien  geroefen.  Don  bie* 
fem  Beamtentum  [agt  Otto  ITZauer  mit  Redjt,  es  fei,  „unb  3toar  cor  allem  bas  alle 
mafegebenben  Stellen  erfüllenbe  gelehrte  Berufsbeamtentum,  fein  IDer^eug, 
fonbern  eine  felbftänbige  llladjt  im  Staate".  Das  ift  bie  gefdjidjtlidje  IDirflidjfeit, 
bie  in  Tegels  Staatspb.ilofopb.ie,  in  feiner  £eb.re  oom  Staat  als  bem  Reidj  ber 
objefttoen  Dernunft,  ein  tfjeoretifdjes  unb  pfjilofopln'jdjes  Syftem  gefunben  fyat. 
Die  beutfdje  Staatsrechtslehre  freiließ  fjat,  wie  eben  ertoälmt,  unter  bem  Dortoanb 
bes  pofitioismus  balb  auf  jebe  roiffenfdjaftlidje  Dertiefung  unb  Derteibigung 
biefer  £age  oe^idjtet.  Hur  in  bm  £eb.ren  beutfdjer  fyftorifer  unb  national*, 
öfonomen  ber  porigen  (Generation,  3.  B.  bei  Hbolf  IDagner  unb  ©uftao  Sdjmoller, 
fyat  Jid}  ber  oon  ben  3uriften  oertatene  grofee  beutfdje  Staatsbegriff  erhalten 
unb  blieb,  roenn  aud?  ins  „Ijtftorifdje"  relatioiert,  bas  Betoufjtfein  lebenbig, 
bafc  ber  Staat  bes  gebilbeten  unb  unbeftedjlidjen  beutfdjen Beamtentums  „über 
ber  bürgerlichen  (5efeüfd?aft"  fteb.e.  So  tourbe  ein  fo3tal*  unb  fulturpolitifcfyer  Be* 
amtenftaat  möglidj.  Aber  bas  reichte  nidjt  aus,  um  einen  oon  innen  unb  aufeen 
gefäfjrbeten  Staat  geiftig  3U  tragen.  Gin  falbes  3al?rfmnbert  In'nburdj  ift  unfer  faft 
ausfdjliefclid}  juriftifd)  gebilbetes  beutfdjes  Beamtentum  in  einem  angeblichen 
„PofitiDismus"  geiftig  unb  politifdj  oerborrt.  (Es  ift  baburdj  unfähig  geroorben, 
bie  entfdjeibenben  Huf  gaben  einer  politifdj  füfyrenben  Sdn'djt  3U  erfüllen. 
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Solange  öie  tDirflidjfeit  öiefes  öeutfd?en  ITtilitär*  unö  Beamtenftaates  beftanö 
unö  öer  Staat  infolgeöeffen  als  eine  über  öcr  (Befellfdjaft  fteljenöe  Sphäre  öer 
„objeftioen  Sittlidjfeit  unö  Dernunft"  aufgefaßt  roeröen  !onntef  mar  ein  [o3tal* 
unö  fulturpolitifdjer  Beamtenftaat  möglidj,  öer  immerhin  lein  bloßes  3nftrument 
in  öer  §anö  fremöer,  offener  oöer  geheimer,  fidjtbarer  oöer  unfidjtbarer, 
„gefellfdjaftlidjer"  ITCäcfyte  roar.  Dodj  fdjlug  öie  tDirflidjfeit  eines  folgen  ZTCilitär* 
unö  Beamtenftaates  öem  geltenöen  Hormenfyftem  unö  allen  ©runöfä^en  öer 
liberal*öemotratijd}en  Derfaffung,  ja  öem  gan3en  „Konftitutionalismus"  öes 
19.  3al?rfmnöerts  fortroäbjtenö  ins  ©efidjt.  Der  aufeeroröentlidje  politifdje  (Er* 
folg,  öen  Bismarrf  1866 — 1871  errang,  lonnte  öarüber  In*  nroegtäuf  d?en,  öa{$  öer 
öeutfdje  Beamtenftaat  feit  1848  geiftig  gan3  in  öer  Defenfioe  mar.  IDeöer  öie 
ITCifdmng  oon  Rfyetorif  unö  Sopfn'ftif,  öie  $rieöridj  3ulius  Stafyl  —  fein  roaljrer 
Harne  ift  3oll  3olfon  —  öen  preufu'fdjen  Konferoatioen  lieferte,  nod?  öer  3unifdje 
Pofitioismus  eines  £abanö  toar  öeutfdje  Staats*  unö  Redjtstfyeorie;  trotj  aller 
fdjeinbaren  ßegenfäpdjfeiten  roaren  jie  fdjliefelid}  alle  nur  öie  töegbeTeiter  öer 
im  Hamen  öes  „Kedjtsftaates"  ooröringenöen  politifdjen  Kräfte  unö  Zttädjte  öer 
Ciberalöemofratie  unö  öes  unmittelbar  nadjrüdenöen  HTarjismus. 

fllleröings  oermodjten  nidjt  einmal  öie  liberafcöemotratifdje  IDeimarer  Der* 
faffung  unö  öie  14jät?rige  fjerrfdjaft  eines  pluraliftifd?en  parteifyftems  öie  grofce 
Graöition  öes  öeutfdjen  Beamtenftaates  oöllig  3U  3erftören.  Dodj  fyatte  fidj 
fdjon  oor  öem  IDeltfrieg  ge3eigt,  öaft  öas  auf  über  20  <Ein3elftaaten  oerteilte 
öeutfdje  Beamtentum  für  fidj  allein  nidjt  mefyr  in  öer  £age  mar,  beiöe  $unftionen, 
nämlidj  öie  eines  objeftioen  unö  neutralen  ftaatlidjen  Be^öröenapparates  unö 
öie  einer  politifdj  fü^renöen,  ftaatstragenöen  Sd}id}t,  3U  erfüllen.  (Es  roar  natür* 
lief?,  öafe  öas  Beamtentum  feinen  eigentlidjen  IDert  immer  meb.r  in  öer  Jadjlid}* 
fadjlidjen  Sidjerfyeit  unö  Beredjenbarfeit  eines  oorbilölidjen  Derroaltungs*  unö 
3ufti3betriebes  fud}te,  ftatt  in  öer  Derantroortlidjfeit  politifdjer  (Entfdjlüffe.  (Es 
roar  aus  (Dbjeftioität,  Heutralität  unö  pofitioismus  nidjt  meb.r  imftanöe,  oon 
fidj  aus  in  flarer  politifdjer  De3ifion  öen  Staatsfeinö  3U  erfennen  oöer  gar  3U  be* 
fiegen.  (Es  ging  auf  in  einer  pofitioiftifdjen  (Befetjesgebunöenfyeit,  öie  fdjliefelid} 
nur  nodj  öie  £egalität  eines  parlamentarifdjen  (Befeijgebungsftaates  roar  unö 
öeren  (Brunölage,  öas  (Befetj,  mit  „Hedjt"  im  fad?lidjen,  fubftantiellen  Sinne  roenig 
mein*  3U  (Raffen  fyatte.  Denn  öiefes  (Sefetj  roar  ja  nur  nodj  öas  Kompromiß 
gefdjäft  einer  heterogenen  Koalition.  So  ftanö  öem  politifd?en  $ül}rungsanfprudj 
öer  parlamentarifcfyen  Parteien  feine  ernfte  (Begenroefyr  im  IDege.  tDäfyrenö  öes 
tDeltfrieges  lonnte  eine  Scfyidjt  parlamentarifdjer  parteipolitifer  in  öen  öeutfdjen 
Staat  einöringen,  olme  irgenöeine  polirifdje  £eiftung  auf3uroeifen,  getragen  nur 
oon  öer  Hotroenöigfeit,  öafj  öas  Dafuum  öer  politijdjen  $ü^rung  öod?  irgenöroie 
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ausgefüllt  toeröen  mufete.  Had?  öem  3ufammenbrud?  öes  monardjifdjen  Beamtem 
ftaates  fanö  öas  öeutfdje  Beamtentum  im  pluraltftifdjen  parteienftaat  öer 
IDeimarer  Derfaffung  oon  1919 — 1932  feine  Rechtfertigung  nur  nod}  in  einem 
oermittelnöen  flusgleidj  unö  einer  Hrt  parteipolitifdj  neutraler,  fdjieösrtdjter* 
lieber  Stellung  3roifd?en  öen  organifierten  Parteiinteref[en.  (Es  |tan6  nidjt  mefjr 
ü  b  e  r  öer  (Sefellfdjaft,  fonöern  3  ro  i  j  dj  e  n  öen  Sdn'djten  öer  (Befellfdjaft.  Aber  öa* 
öurdj  geriet  es  felbft  in  öas  Spiel  öes  pluraliftifdjen  Syftems;  es  mufcte  auf  öie 
Dauer,  um  fid?  3U  galten,  3um  politifdjen  Ittitfpieler  unö  Komplicen  öes  Korn- 
promifjfjanöels  toeröen,  öaöurdj  (ein  IDefen  aufgeben  unö  öas  pluraliftifdje 
Syftem  um  eine  roeitere  (Bröfee  oerme^ren.  Sdjliefelidj  tonnte  öer  beftgemeinte 
„neutrale  Ausgleidj",  röenn  er  aud?  einem  innerlid?  torrupten  parteienfyftem 
moralifd}  getoifj  überlegen  roar,  öod?  nur  ein  fd}led}ter,  unzulänglicher  (Erfatj  für 
öie  mangelnöe  politifdje  $üfjrung  fein.  IDeöer  öas  neutrale  Beamtentum,  nod} 
öas  pluraliftifdje  parteienfyftem  unö  fein  parlamentarifdjer  Betrieb  Ijaben  ifyre 
ftaatlidje  Aufgabe  erfüllt  unö  eine  politifdje  $ü^rung  aus  fid?  er3eugt.  Daran  finö 
fie  gefdjeitert. 

(Erft  öie  (Erfahrungen  öes  3afyres  1932  Ijaben  öiefe  (Erfenntnis  audj  für  öie 
grofee  Ztteljrp.eit  öes  öeutfdjen  Doltes  fruchtbar  toeröen  laffen.  Der  Preufeenfdjlag 
oom  20.  3uli  1932  fyat  Öie  Regierung  öes  IDeimarer  Syftems  aus  Preußen  ent* 
ferntunö  iljr  öen  preufu'fdjen  Staat,  einen  gewaltigen  Zttadjtfompler.  unö  Befehls* 
medjanismus,  aus  öer  tjanö  genommen.  Aber  öie  beiöen,  nur  auf  öie  Reidjstoefyr 
unö  öen  preufcifaVftaatlidjen  Ittadjtapparat  geftütjten,  angeblidj  „autoritären"  Re* 
gierungen  oon  papen  Quni  1932  bis  Hooember  1932)  unö  Sdjleidjer  (Hooember 
1932  bis  3anuar  1933)  !onnten  öas  polittfd?e  Datuum,  nämlidj  öen  IUangel  politi- 
ferner  gü^rung  nidjt  ausfüllen.  Paul  Ritterbufdj  fyat  in  feiner  im  Hooember  1932  er= 
fdn'enenen  Sdjrift  „Der  Derfaffungstompromife  oon  IDeimar,  öas  (Experiment  öer 
Präfiöialregierung  unö  öie  nationalfo3ialiftifdje  Staatsiöee"  öie  innere  Der3roeif* 
lung  öiefes  (Enttoidlungsftaöiums  öes  Pluralismus  ftaatsredjtstoiffenfdjaftlidj 
öargelegt.  Die  (Entfdjeiöung  öes  Staatsgeridjtsfyofs  oom  25.  ©ftober  1932  Ijat 
öas  IDeimarer  Syftem  3toar  nidjt  reftituiert,  aber  fie  tonnh  öer  Reidjsregierung 
nidjt  geben,  roas  ifyr  fehlte  unö  roas  fie  3U  nehmen  nidjt  roagen  tonnte;  öiefe 
(Entfdjeiöung  lehnte  es  audj  ab,  öen  Staatsfeinö  als  Staatsfeinö  3U  ertennen 
unö  unfdjäölidj  mad}en  3U  Reifen.  (Erft  als  öer  Reidjspräfiöent  am  30. 3anuar  1933 
öen  $üljrer  öer  Hationalfo3ialiftifd?en  Betoegung,  flöolf  Eitler,  3um  Reid}sfan3ler 
ernannte,  erhielt  öas  Deutfdje  Reid}  toieöer  eine  politifdje  $üljrung  unöfanö 
öer  öeutfd?e  Staat  öie  Kraft,  öen  ftaatsfeinölidjen  Ittarrjsmus  3U  oernidjten. 

An  öiefem  30.  3cmuar  ift  öer  fjegelifdje  Beamtenftaat  öes  19.  3<*l?rlmnöerts, 
für  öen  öie  (Einheit  oon  Beamtentum  unö  ftaatstragenöer  Sdn'djt  femt3eidmenö 
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tr>ar,  burdj  eine  anbere  Staatsfonftruftion  crjefet  roorben.  fln  öiefem  Sage  ift  bem* 
nadj,  jo  fann  man  jagen,  „r)egel  geftorben".  Das  bebeutet  aber  nidjt,  öafe  bas 
grofje  EDerf  bes  öcutjcfjen  Staatspln'lotopfyen  bebeutungslos  geworben  unb  bet 
(Bebanfe  einer  über  bem  Egoismus  gefellfdjaftlidjer  3ntereffen  ftefjenben  politi- 
[djen  $üfyrung  preisgegeben  märe.  tOas  an  Tegels  mädjtigem  (Beiftesbau  über3eit* 
lid?  groft  unb  beutjdj  ift,  bleibt  audj  in  ber  neuen  (Beftalt  weiter  roirtfam.  Hur  bie 
ber  innerftaatlicfyen  £age  bes  19.  3afjrlmnberts  entfpredjenben  $ormen  bes  t)eges 
lifdjen  Beamtenftaates  finb  be[eitigt  unb  burd}  anbere,  unferer  heutigen  UHrflid}* 
feit  entfpredjenbe  (Besaitungen  erfetjt. 

freute  läfjt  fidj  bas  Deut|d?e  Reid?  als  bie  politifdje  (Einheit  bes  beutfd?en  Dol* 
fes  nur  nodj  mit  t)ilfe  bes  Dreiflanges  t>on  Staat,  Bewegung,  Dolf  begreifen.  Die 
ungeheure  politi[d?e  Aufgabe  ber  Hational|o3ialifti|d?en  Partei  wirb  erft  baburdj 
erfennbar.  Das  beutfdje  Berufsbeamtentum  i[t  aus  einer  unflar  unb  unhaltbar 
geworbenen  3totttcrjtcIIurtg  befreit  unb  oor  ber  (Befafn:  gerettet  worben,  naa? 
liberal*bemofrati[djer  Art  in  bie  Rolle  eines  blinben  H)er!3eugs  nidjtftaatliaV 
gefellfdjaftlidjer,  b.  lj.  politifdj  unDerantmortlidjer,  unfidjtbarer  ZTCädjte  l?erab* 
gebrüdt  3U  werben,  flnbererfeits  aber  erfdjöpft  fidj  bie  Aufgabe  ber  Bewegung 
nidjt  barin,  bem  erftarrten  Körper  eines  Beamtenftaates  neues  Blut  3U3ufül?ren 
unb  bann,  nadjbem  fie  im  „Staat"  aufgegangen  ift,  ab^ubanUn.  Unter[dn'eben, 
aber  nid?t  getrennt,  oerbunben,  aber  nidjt  oerfdnuo^en  muffen  bie  brei  großen 
„Sdjmungräber",  wie  fie  ber  preufu'fdje  Hlinifterpräfibent  (Böring  einmal  ge* 
nannt  l?at,  nebeneinanber  laufen,  jebes  nadj  feinem  inneren  (Befetj  unb  alle  im 
(Hnllang  bes  oon  ber  Bewegung  getragenen  politifdjen  (Ba^en. 


IV. 

5üf)tertum  unö  Hrtgleid)f)eit 
als  (Drunöbegriffe  bes  nationaIjo3taIiftifd)en  Rechts 

1.  Der  Hational[o3ialismus  bentt  nidjt  abftraft  unb  fdjablonenfyaft.  (Er  ift  ei« 
$einb  alles  normatioiftif  djen  unb  fun!tionali|ti[d?en  IHadjens.  (Er  fiebert  unb 
pflegt  jebe  edjte  Dol!sfubftan3,  wo  er  fie  trifft,  in  £anbfd?aft,  Stamm  ober  Stanb. 
(Er  fyat  bas  bäuerlid?e  (Erbfyofredjt  gef  Raffen;  bas  Bauerntum  gerettet;  bas  beut- 
fdje  Beamtentum  oon  frembgearteten  (Elementen  gereinigt  unb  baburd?  als 
Stanb  wieberfjergeftellt.  (Er  b.at  ben  IHut,  Ungleidjes  ungleid?  3U  befyanbeln  unb 
notwenbige  Differen3ierungen  burd^ufetjen.  Darum  wirb  er,  wo  es  finnnoll  ift, 
eine  Stanbesgeridjtsbarfeit  anerfennen,  wie  er  fie  burd?  bas  (Befeij  com  12.  Zttat 
1933  (R(BB1.  I  S.  264)  auf  ber  (Brunblage  ber  alten  IHilitarftrafgeria^tsorbnung 
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für  öas  $eer  roieöer  eingeführt  fyat.  fludj  für  beftimmte  (Drganifationen  öer  par* 
tei,  tote  SH  unö  SS,  roäre  eine  befonöere  Art  oon  Stanöesbifeiplin  mit  Stanöes* 
geridjtsbarteit  öentbar.  XTIit  öer  fjerausbilöung  edjter  Stänöe  roirö  fid?  öas  (Bebiet 
öer  Stanöesgeridjtsbarteit  oon  felbft  erweitern.  3n  anöerer  IDeife,  aber  aus  öem 
gleichen  Sinn  für  öas  fonfret  (Eigentoüdjftge,  fann  öer  KationaIfo3ialismus  auf 
öem  (Bebtet  öer  lommunalen  Selbftoerroaltung  öen  fadjlicfyen  Derfdjieöenfyeiten 
oon  Dorf,  £anöftaöt,  3nöuftriegemeinöe,  (Brofeftaöt,  Rie[en(taöt  geredjt  roeröen, 
olme  öurdj  öie  falfdjen  (Bleidjfyeitsoorftellungen  eines  liberalöemotratifdjen 
Schemas  befn'nöert  3U  [ein. 

a)  Die  flnertennung  öer  ITCannigfaltigleit  eigenroücbjigen  Gebens  roüröe  aber 
(ofort  roieöer  3U  einer  unglüdlidjen  pluraliftif  djen  3erretfjung  öes  öeutfdjen  Dolles 
nad?  Konfeffionen,  Stämmen,  Klaffen,  Stänöen  unö  3ntereffentengruppen  In'n* 
führen,  roenn  nidjt  ein  ftarf  er  Staat  öas  (Ban3e  öer  politifdjen  (Einheit  über 
alle  Dielgeftaltigleiten  In'nausfyebt  unö  fidjert.  3eöe  politifdje  (Einheit  beöarf  einer 
3ufammenfyängenöen,  inneren  £ogil  ifyrer  (Einrichtungen  unö  Hormierungen.  Sie 
brauet  einen  einfyeitlidjen  $ormgeöanten,  öer  alle  (Bebiete  öes  öffentlichen 
£ebens  öurcfygängig  gestaltet,  flud?  in  öiefem  Sinn  gibt  es  leinen  normalen  Staat, 
öer  nidjt  total  roäre.  So  mannigfaltig  öie  (Befidjtspuntte  für  öie  Regelungen 
unö  (Einrichtungen  öer  oerfdjieöenen  £ebensfpbiären  jinö,  fo  beftimmt  mufe  auf 
öer  anöeren  Seite  ein  einheitliches,  folgerichtiges  t)auptprin3tp  anertannt  unö 
feftge^alten  roeröen.  3eöe  Unfidjerljeit  unö  jeöer  3toiefpalt  roirö  3U  einem  fln* 
fat^punlt  3uerft  fiaatsneutraler,  bann  ftaatsfeinölidjer  Bilöungen  unö  3ur  (Ein* 
brudjsftelle  pluraliftifdjerfluffplitterung  unö  3cTreifeung.  (Einftaifer  Staat  ift  öie 
Dorausfetjung  eines  ftarlen  (Eigenlebens  jeiner  oerfdn'eöenartigen  (Blieöer.  Die 
Starte  öes  national[o3iali[ti[d?en  Staates  liegt  öarin,  öaf$  er  oon  oben  bis  unten 
unö  in  jeöem  Htom  feiner  (Ejiften3  oon  öem  (Beöanlen  öes  $üb.rertums  beljerrfdjt 
unö  öurdjörungen  ift.  Diefes  Prin3ip,  öurdj  öas  öie  Beroegung  grofc  gerooröen 
ift,  mufe  foroofyl  in  öer  ftaatlicfyen  Derroaltung  roie  in  öen  oerfdjieöenen  (Be* 
bieten  öer  Selbftoerroaltung  Jinngemäfe  öurcfy  geführt  roeröen,  unter  felbft* 
oerftänölidjer  Berüdfidjtigung  öer  öurd}  öie  Befonöerfyeit  öerUTaterie  gebotenen 
IHoöifitationen.  (Es  roäre  aber  nidjt  3uläffig,  ein  beftimmtes  roidjtiges  (Bebtet 
öes  öffentlichen  £ebens  oon  öer  Ijerrfdjaft  öes  $übjrergeöanfens  aus3unebimen. 

Der  äufcerlid}  fo  ftarfe  IKilitär*  unö  Beamtenftaat  öes  öeutfdjen  19.  3<*l?t* 
fyunöerts  b.at  öen  jdjroeren  politifdjen  $el)ler  begangen,  in  öer  fommunalen 
Selbftoerroaltung  ein  anöeres  (Beftaltungsprin3tp  auftommen  3U  laffen  als  in 
öer  ftaatlidjen  „(E^efutioe",  öas  In'efe  öamals:  im  Staate  felbft.  Dafj  öie  (Bemeinöe* 
oertretung  aus  tDaljlen  fyeroorging,  fjätte  bei  öer  tDefensoerfdn'eöenljett  oon  (Be* 
meinöe  unö  Staat  an  fid?  nodj  leine  inner  Jtaatlicfye  3toiefpältigleit  3U  begrünöen 
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brauchen ;  öodj  rouröe  öie  geroäfylte  (Bemeinöeoertretung,  eben  toeil  fte  g  e  ro  ä  fy  1 1 
max,  als  wahrer  (Träger  unö  Hepräjentant  öer  föemeinöe  aufgefaßt,  roomit 
für  öie  (Bemeinöe  ein  öem  monardjifdjen  Staat  roiöerfpredjenöes  gorm* 
prin3ip  anerfannt  roar.  Die  fommunale  Selb[tDertr>altung  rouröe  öaburd?  3U 
einer  OEinbrudrftelle  öes  liberal=öemotratifd}en  parlamentarifdjen  Prin3ips  in 
einen  monardn'jtijcfy  *  autoritären  Beamtenjtaat.  Der  greifyerr  com  Stein  ijt 
[d?on  im  3al?re  1810  3U  öer  dinfid^t  ge!ommen,  öafe  er  öen  „Unterfdjieö 
3röi|d?en  Derfa(fung  unö  Derroaltung  nidjt  fdjarf  genug  im  fluge  behalten" 
t)abe.  Unter  öem  typifdjen  Dorroanö,  öafe  es  [id?  um  „unpolitijdje"  Selb(t- 
oerroaltungsangelegenfyeiten  fyanöle,  fdmf  fid?  öas  liberale  Bürgertum  eine  öem 
Staat  ent3ogene  öffentliaVredjtlidje  unö  öodj  „(taatsfreie"  Sphäre,  in  öer  an- 
bete politifdje  3öeale,  anöere  gorm*  unö  (5e(taltungsprin3ipien  galten  als 
im  Staat.  Unter  öeutjaVredjtlidjen  Sarnungen  roie  „(Senojfenfdjaftsgeöanty, 
„greifyeit  öer  Selbjtoertoaltung",  „eigene  Hngelegenfyeiten"  u|tr>.  erjdjütterte 
bann  eine  3iel*  unö  3roedbetDUJ3te  Kedjtslefjre  öas  güfyrerprin3ip  öes  preufu'* 
\d}en  Staatsroefens.  Die  £ebje  t>on  öer  tDeJensgleid^eit  aller  menjdjlidjen 
Derbänöe,  insbejonöere  audj  öer  oon  ßemeinöe  unö  Staat,  unterste  auf 
eine  [efyr  roirfjame  tDeije  öie  (Eroberung  öes  preufeifdjen  Staates  öurdj  einen 
ifym  tDefensfremöen  (Bejtaltungsgrunöjatj. 

greilidj  3eigte  öer  öeutjdje  Ittilitär-  unö  Beamten(taat  gegenüber  öem  (djein* 
bar  unroiöer[tefylid}en  Doröringen  liberaler  (Seöanfen  eine  3är)e  tDiöer(tanös!raft; 
er  (dmf  eine  oorbilölidje  organijatorifdje  Durdjöringung  oon  jtaatlid?er  Derroal* 
tung  unö  lommunaler  Selbftoerroaltung,  für  öie  öer  preuftijdje  £anörat  öas  be* 
rüfymte(te  Beijpiel  ift.  flud}  oerfyinöerte  öas  für  öie  ©emeinöeroab.len  geltenöe 
Dreiflaffenroafylredjt  öie  legten  Kon[equen3en  einer  folgerichtigen  £iberalöemo* 
Iratie.  Aber  es  i[t  öodj  nidjt  3U  oerfennen,  öafj  öer  Staat  öem  balö  nationalliberal, 
balö  freüonferoatb,  balö  genoffen[djaf tsredjtlidj,  balö  lommunalfreifinnig  cor* 
öringenöen  ßegner  geijtig  nidjt  geroadjjen  roar,  fonöem  aud?  fyier,  roie  oben 
(unter  III,  2)  ge3eigt,  in  öer  Defen[ioe  lämpfte.  3nfolgeöe(fen  rouröe  er 
jdjliefelid?  befiegt.  (Es  brauet  nidjt  lange  beroiejen  3U  roeröen,  öaJ3  es  [id?  in 
un[erem  heutigen  Staats*  unö  Derroaltungsrecfyt  anöers  oerfyalten  mufj.  3n 
einem  totalen  Staat  öarf  es  leine  politijcfyen  prote(töemonftrationen  eines  (5e* 
meinöeparlamentes  geben  roie  3.  B.  jenen  angeblid?  gan3  „unpolitifdjen",  eine 
„reine  Selbftöerroaltungsangelegenfyeit"  unö  einen  „bloßen  Hft  öer  pietät"  öar* 
ftellenöen  Bejdjlufc  öer  Berliner  SraötDerorönetenoerjammlung  00m  3al?re  1898, 
auf  öen  (Sräbern  öer  Reoolutionäre  com  IUär3  1848  einen  Kran3  nieöer3ulegen 
(Urteil  öes  (DD<5. 00m  9. 3uli  1898),  oöer  jenen  potsöamer  glaggenftreit  3urifd?en 
Staat  unö  (Semeinöe,  öer  öurd}  öas  Urteil  öes  Staatsgeridjtsljofes  für  öas  Deut* 
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fdje  Reidj  oom  9. 3uli  1928  (£<mtmers*Simons  I  S.  276)  3ugunften  6er  (Bemeinöe 
entfdn'eöen  rouröe1). 

b)  Die  organifatori[d}e  Durchführung  öes  $ül?rergeöanlens  erforöert  3unäd?ft 
negatio,  öafe  alle  öer  Hberalsöemolrati[d7en  Denlart  toefensgemäfeen  ZTCetljoöen 
entfallen.  Die  tDaljl  oon  unten  mit  (ämtlidjen  Refiöuen  bisheriger  IDäljlerei  fyört 
auf.  (Die  Heuroafjl  öes  Reidjstags  am  12.  Rooember  1933  lann,  roie  oben  ge3eigt, 
nur  alsBeftanöteil  einer  Dollsbefragung  aufgefafettDer6en.)Hud?öiealtenHb[tim* 
mungspro3eöuren,  mit  öeren  §ilfe  eine  irgenötoie  3u[ammen!oalierte  Rtefyr* 
Ijeit  eine  ITTinöerljeit  majorifierte  unö  aus  6er  Hbftimmung  ein  ITCadjtmittel  6er 
Über[timmung  un6  6er  Rieöerftimmung  madjte,  6ürfen  [idj  in  einem  (Hnpartei* 
(taat  nidjt  fortfeijen  oöer  roieöerfyolen.  Gnölidj  Ijaben  6ie  typifd}  liberalen  tlren* 
nungen  unö  Dualismen  r>on  £egislatioe  unö  Gfelutioe,  in  öer  (Bemeinöe* 
organijation  oon  B  e  [  et)  l  u  fc s  unö  Dertoaltungs*  oöer  Ausführungsorganen, 
tljren  Sinn  oerloren.  Die  (Sefetjgebungsbefugnis  öer  Reidjsregierung  i(t  ein  erftes, 
balmbred^enöes  Bei|piel  öiefer  Huffyebung  fün[tlid}er  3erreifjungen.  Überall  mujj 
öas  Syftem  öerDerantroortungsoerteilung  unö  -oerfdjiebungöurdjöie 
llare  Derantroortlidjteit  öes  3U  (einem  Befehl  fid}  belennenöen  $üljrers, 
unö  öie  IDaljl  öurd?  flusroaljl  erfeijt  toeröen. 

3u  öem  neuen,  für  öen  nationalfoialiftif  djen  Staat  artbeftimmenöen  $üljrer* 
geöanlen  gehört  als  natürlidje  (Ergebung  öie  (Hnridjtung  eines  $üljrerrats. 
Die(er  ftefjt  öem  $ül?rer  mit  Rat,  Hnregung  unö  (Butadjten  3ur  Seite;  er  unter« 
ftütjt  unö  föröert  ilm,  fyält  üjn  mit  öer  ßefolgfdjaft  unö  öem  Doli  in  lebenöiger 
Derbinöung,  aber  er  lann  öem  $ül?rer  leine  Derantroortung  abnehmen.  (Er  ift  toe* 
öer  eine  (Drganifation  öes  ZTCifetrauens,  öer  Kontrolle  unö  öer  Deranttoortungs* 
oerfdn'ebung,  nod?  joll  er  einen  inuerlidjen  Dualismus  (Dollsoertretung  gegen 
Regierung,  (Bemeinöeoertretung  gegen  (Bemeinöeoorftanö)  oöer  gar  Pluralismus 
öarfteüen  unö  3um  flusörud  bringen.  Dafjer  öarf  öer  Süljrerrat  nidjt  oon  aufcen 
oöer  unten  Ijer  getöäfjlt,  fonöern  er  mufj  com  $üfyrer  ausgetoäljlt  toeröen, 
unö  3toar  nadj  beftimmten  flustoafylgrunöjätjen,  öie  oor  allem  öen  3u(ammen* 
Ijang  mit  öer  Staat-  unö  Dolltragenöen  Parteiorganifatiou  im  Huge  behalten. 
Daöurdj  roirö  audj  eine  roeitgeljenöe  Berüdfidjtigung  öer  bejonöeren  lolalen  unö 
regionalen,  roie  audj  öer  fadjltdjen  unö  [tänöijdjen  Derljältniffe  unö  Rottoenöig* 


*)  fludj  in  öer  ljabsburgi[d?en  ITConardjie  §aben  öie  öen  Staat  auflöfenöen  Kräfte, 
insbefonöere  öie  mit  öem  [taatlidjen  (Bargen  lämpf  enöen  Rationalitäten,  öie  lommunale 
SelbftoertDaltung  als  (Einf  alltot  benutzt.  (Es  lam  cor,  öafc  öer  Bürgermeijter  einer  £anöes* 
Ijauptjtaöt  öem  Xtttlitär  oerbot,  öurdj  be[timmte  Strafen  öer  Staöt  3U  markieren.  Dergl. 
Derro.  flrdn'o  XIX  (1911),  Seite  448,  eine  Stelle,  öie  3ugleia^  eine  jdjöne  3Uuftration 
3um  Sinn  unö  tDefen  öes  „Redjtsjtaates"  enthält. 
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leiten  möglid?.  $ül?rer  unö  $ül?rerrat  finö  ebenjo  einfache,  rote  in  iljrer  fonfreten 
flnroenöung  auf  öie  oer[dn'eöen[ten  £ebensgebiete  elafti[cfye  (Beftaltungsarten. 
Sie  §aben  in  öem  Preufcijdjen  Staatstat,  öem  großen  fonftruftioen  IDerf  öes 
preuJ3i[djen  ITCinifterpräjiöenten  (Böring,  öie  erjte  an[d?aulid?e  unö  oorbilölidje 
(Bejtalt  gefunöen.  3n  öem  preufu'fdjen  (Befetj  über  öen  prooh^ialrat  oom  17. 3uni 
1933  ((BS.  S.  254)  i(t  öer  (Bebaute  bereits  oon  öem  (Bebiet  öer  Regierung  auf 
öas  öer  Derroaltung  übertragen,  §eute  öürfte  er  als  (Brunöfai^  allgemein 
öurdjgeörungen  unö  anerfannt  jein. 

2.  flngefidjts  öer  grunölegenöen  Beöeutung  öes  $üfyrergeöanfens  toirö  es 
um  [o  notroenöiger,  öen  Kernbegriff  öes  national[o3ialiftif  djen  Staatsrechts,  öen 
Begriff  öer  $ül?rung,  audj  tfyeoretifdj  llar  3U  unterfd?eiöen  unö  in  [einer 
(Eigenart  3U  fidlem.  Um  öen  Begriff  in  feiner  sollen  Beöeutung  3U  erfennen  unö 
öie  (Befaljr  öer  $äl[dmngen  unö  Trübungen  ab3Utoel?ren,  i[t  3unäd?ft  eine  llare 
(Begenüberftellung  mit  einigen  anöeren,  fdjeinbar  oeramnöten  Begriffen  erforöer- 
lidj.  Denn  foldje  Begriffe,  öie  öurdjaus  nottoenöig  unö  in  ifyrem  (Bebtet  unentbefyr- 
lid},  aber  aud?  oon  einem  anöern  (Beift  bereits  imprägniert  finö,  toeröen  gern  be- 
nutjt,  um  öen  $ü^rergeöan!en  an  fie  3U  affimilieren  unö  öaöurdj  [eine  eigentlidje 
Kraft  3U  lähmen.  (Es  ift  befannt,  öafj  es  3ur  !on[equenten  Oberalöemofratie  ge* 
fyört,  öas  3öeal  in  öer  polittjdjen  „$ül?rerlofigfeit"  3U  (el?en.  (Es  ift  aber  nod}  nidjt 
3U  ttriftenjdjaftlidjem  Betrmfjtfein  öer  meiften  öeutfdjen  3uriften  getommen,  öafe 
feit  einem  3cd?rl?unöert  ein  gan3es  Syftem  [pe3ifi[d?er  Begriffsbilöungen  an  öie[er 
Husmer3ung  öes  $ü^rergeöanlens  arbeitet  unö  öafe  öie  §ebel  (oldjer  Begriffe  r>or 
allem  öort  ange[et$t  toeröen,  too  fie  politijdj  3erftörenö  unö  geraöe3U  oetnidjtenö 
toitfen  muffen. 

Das  oon  öem  (Btunöptin3ip  öer  Sidjerfyeit,  Beredjenbarfeit  unö  IHefebarfeit 
betjerr[d}te  redjtsftaatlidje  Denfen  oertoanöelt,  unter  öem  Dotroanö,  Redjts- 
Begriffe  3U  (Raffen,  alle  Dorftellungen,  Begriffe  unö  (Einrichtungen  in  normativ 
oiftijdj  oor^er  beftimmte  Hbftraftfyeiten.  (Es  toitö  3.  B.  gejagt,  öaf$  jeöe  Pflicht, 
toenn  fie  eine  Redjtspflidjt  unö  juti[ti[d}  releoant  fein  foll,  immer  einen 
normatio  nadjmefobaren  unö  infolgeöeffen  einen  öer  ridjterlidjen  Hadjprüfung 
unterliegenöen  3nl?alt  fyahe.  Auf  öieje  einfädle  lOeije  roitö  eine  anöere,  öem 
inöioiöualiftijaVliberalen  Redjtsöenfen  un3ugänglid}e  Art  oon  Pflichten  aus 
öem  Redjtsleben  fyinausoertoiejen,  unö  oetfdjafft  einer  gan3  beftimmten  politifdjen 
tDeltanfdjauung  (öie  feinestoegs  befonöers  tedjtlidjet  oöer  befonöers  toitfenfdjaft* 
lieber  Hrt  ift)  öas  ITConopol  öer  Redjtstoiffenfdjaftlidjfeit.  Die  für  öas  Redjt 
eines  $ü^rerftaates  lebensnottoenöigen  Gteuepflidjten  3.  B.  öer  (Befolg5 
fdjaft,  öes  Beamtentums,  öer  Dolfsgenoffen,  öie  öurdjaus  im  Collen  Sinne 
Redjtspflidjten  finö,  roeröen  öaöurd?  3U  „blofe  morali(d}en"  oöer  „blofe  politifdjen" 
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Angelegenheiten  umgedeutet  unö  ifjres  redjtlidjen  Kernes  beraubt.  3m  £eip3iger 
Pro3efe  öer  amtsentfjobenen  preufcifdjen  Regierung  öes  IDeimarer  Syftems  gegen 
öas  Deutfdje  Reidj  Ijat  öiefer  G>eöan!engang  [eine  Griumpfye  gefeiert.  Die  (Treue* 
Pflicht  öer  £änöer  gegen  öas  Reidj,  öie  felbftoerftänölidj  eine  Redjtspflidjt  poli* 
tifdjen  3nljalts  ift,  rouröe  mit  t^ilfe  einer  folgen  liberalen  Trennung  oon  Redjt 
unö  politi!  in  ifyrem  IDefen  3erftört  unö  oon  einem  befonöers  typifdjen  Vertreter 
öes  IDeimarer  Syftems  als  etroas  „Sentimentales"  ironi[iert.  Dafc  man  Rational* 
|03taliften  unö  Kommuniften  politifd}  auf  eine  Stufe  (teilte,  galt  öie[er  Auffaffung 
als  „Redjt"  3um  Unterfdn'eö  oon  „Politi!" ;  öie  fommuniftifdje  (Drganifation,  alfo 
einen  gefäljrlidjen  Goöfeinö  öes  öeutfdjen  Staates,  oon  einer  nationalen  öeutfdjen 
Belegung  3U  unterfdjeiöen,  galt  öagegen  als  ein  Derftofc  gegen  öie  „(5leid$eit 
cor  öem  (Sefetf  unö  als  eine  „politifdje"  im  (Begenfat)  3U  einer  „redjtlidjen"  oöer 
„juriftifdjen"  Bewertung,  fjier  rouröe  öer  ftaatsfeinölidje  Kern  öer  liberalen 
Antitljeti!  oon  Redjt  unö  Politi!  fyanögreiflict).  Der  Staatsgeridjtsfjof  für  öas 
Deutjdje  Reid?  alleröings  oerfudjte  in  feinem  Urteil  00m  25.  (Dftober  1932  audj  in 
öiefer  §infid}t  ftreng  „redjtlidj  unö  neutral"  3U  bleiben  unö  fidj  öer  (Entfdjeiöung 
3U  ent3ie^en.  So  erllärt  fid?  folgenöe,  tDort  für  tDort  unö  Saij  für  Satj  fenn* 
3eidmenöe  Stelle  in  öen  (Entfdjeiöungsgrünöen  öiefes  berühmten  Urteils: 

„(Es  mag  3ugegeben  roeröen,  öafj  in  3eiten  fyödjfter  politifdjer  Spannung  in 
befonöers  fdjarfen  öffentlichen  Angriffen  oon  Rtiniftern  eines  £anöes  auf  öie 
Politi!  öes  Reidjes  unter  Umftänöen  eine  Derletmng  öer  (Ereuepflidjt  gefunöen 
roeröen  !ann.  Die  IUöglid)!eit,  in  foldjen  Angriffen  eine  Pflidjtoerletjung  öes 
lanöes  3U  erbliden,  roirö  aucr)  öaöurd}  nidjt  olme  roeiteres  ausgefdjloffen,  öafj 
öer  ITtinifter  nidjt  in  feiner  amtlidjen  (Eigenfdjaft,  fonöern  als  Privatmann  oöer 
als  parteimitglieö  r)anöelt.  Die  Prüfung  öer  Äußerungen  öes  ITCinifters  Seoe* 
ring  ergibt  aber,  audj  roenn  man  fie  im  £id}te  öer  gefamten  öamaligen  £age 
oornimmt,  öaft  fie  öie  (5ren3e  öer  gebotenen  3urüdfyaltung  nidjt  öerart  über* 
(abreiten,  öafj  öarin  eine  Pflidjtoerletmng  öes  £anöes  gegenüber  öem  Reidj  er* 
blidt  roeröen  !ann." 

(Ein  roeiteres  Beifpiel  ift  öer  in  einem  falben  3<*I?rlmnöert  liberaliftifdjer 
Praxis  3U  einem  (Segenbegriff  gegen  öen  Begriff  öer  politifdjen  Sür)rung  ent* 
roidelte  Begriff  öer  Auffid?t.  (Es  oerftefjt  Jid?  oon  felbft,  öafe  es  „Auffidjt"  in 
oerfdjieöenen  Anroenöungen  öes  U)ortes  (Dienftauffidjt  gegenüber  Beamten, 
Sdmlauffidjt,  Kommunalauffidjt,  Kirdjenauffidjt  ufro.)  audj  fyeute  nod}  gibt  unö 
ifyr  Geltungsgebiet  bleibt.  Aud?  tan  man  in  jeöer  Art  $üfjrung  etroas  oon  „Auf* 
fidjt"  finöen.  (Es  ift  aber  notroenöig,  öie  befonöeren  Geltungsgebiete  öer  Auffidjt 
!lar  3U  unterfdjeiöen  unö  öer  Derroirrung  entgegentreten,  öie  oon  öem  Begriff 
öer  Auffidjt  r)er  öem  Begriff  öer  ed}Un  $üb.rung  örofyt. 
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Bismards  bunöesftaatlidje  Derfaffung  oom  18.  flpril  1871  mar  öie  Derfaffung 
eines  fjegemonifdjen  Bunöes;  Preußen fyatte  öie  Hegemonie,  ö.  fj.  öie  politifdje 
Süfjrung.  Das  roar  unbeftritten  unö  unbeftreitbar.  ßber  es  toar  im  tDortlaut  öer 
Derfaffung  nidjt  ausörüdlid?  gefdjrieben,  unö  öa  öer  Begriff  öer  politifdjen 
Sprung  \\d}  öer  Denfroeife  öes  liberaliftifdjen  Pofitioismus  ent3ter)t,  fanö  geraöe 
öiefer  entfdjeiöenöe  Begriff  öes  öeutfdjen  Bunöesftaatsrecfyts  in  öer  Staatsrechts* 
lel>rc  toenig  3ntereffe.  ITCan  fjätte  fid}  öem  Dorrourf  ausgefegt,  „politifd?"  unö  „un- 
roiffenfdjaftliay  3U  fein,  roenn  man  öer  IDafyrfyeit  unö  tDirflidjfcit  öiefes  gan3  unö 
öurdjaus  auf  Hegemonie  angelegten  bunöesftaatlidjen  (Bebilöes  geredet  gerooröen 
roäre.  So  rouröe  öer  3entralbegriff  öiefer  Reidjsoerfaffung  oerfefjlt.  Dagegen  fanö 
öer  Begriff  öer  Reidjsaufficfyt  eine  um  fo  ausführlichere  Befyanölung  unö  (Ent* 
roidlung.  (Es  ift  ein  folgerichtiges  (Ergebnis  öiefer  Art  Jtaatsredjtlidjen  Denfens, 
öafj  öie  leijte  fyftematifcfye  Arbeit  über  öas  Bunöesftaatsredjt  öer  Bismardfdjen 
Derfaffung,  §.  Uriepels  tDer!  „Die  Reicfjsaufficfyt"  (1917),  öiefes  gan3e  Redjt  sub 
specie  öer  Reicr)saufficr)t  betrachtete.  Dafe  ein  öeutfdjer  (Belehrter  roie  t).  Griepel, 
öer  gegenüber  öen  normatioiftif  djen  (Entftellungen  öes  Staatsrechts  oft  feinen 
Sinn  für  öie  politifdje  IDirflicfyfeit  beroiefen  f?at,  3U  öiefer  Hf3entoerlegung 
!am,  3eigt  öie  fuggeftbe  Kraft  liberal-red}tftaatlicr)er  Denfgeroofmfyeiten  unö 
öie  innere  £ogi!  folcfyer  oon  öer  Sprung  3ur  Auffielt  übergegangenen  Den!* 
toeifen,  für  toeldje  fogar  öie  Reidjsejrefution  fcf?liefelici)  nur  nodj  ein  $all  öer 
„Reicfysaufficfyt"  roar. 

Durcfy  öie  IDeimarer  Derfaffung  mufete  fid}  öiefe  Senöen3  3um  Auf  Jidjtsbegriff 
nod?  toeiter  fteigern  unö  oollenöen.  tadjt  nur,  roeil  öie  IDeimarer  Derfaffung  ein 
befonöers  typifcfyes  Dolument  öes  bürgerlichen  Recfytsftaates  ift  unö  roeil  ifjre 
roeltanfdjaulid}  e  ßrunölage  öie  liberalen  3ßtreifeungen  oon  Redjt  unö  politü,  Red?t 
unö  ITCacfyt,  (Beift  unö  ZTTadjt  ufro.  in  fid?  (erliefet,  jonöern  cor  allem,  roeil  fie  öie 
preufu'fcfye  Hegemonie  gan3  befeitigt  unö  öaöurdj  öas  letzte  $üb.rerelement  aus  öer 
im  übrigen  beibehaltenen  bunöesftaatsredjtlidjen  (Drganifation  oollenös  ausge* 
mer3t  Ijat.  Daöurcfy,  öafj  öiefe  Derfaffung  bann  audj  nodj  ftatt  öes  früheren  Bun* 
öesrats  einen  Staatsgericfytsfyof  in  jufti3förmigem  Derfafyren  über  bunöesftaats* 
redjtlidje  Streitigleiten  fogar  3toifd)  en  Reid}  unö  £cmöern  entfdjeiöen  liefe  (flrt.  19), 
b.at  fie  öer  Dernidjtung  öes  politifdjen  $üb.rergeöan!ens  unö  allen  öaran  inter* 
effierten  reid?S3erftörenöen  Kräften  —  foroob.1  öes  parteipolitifdjen  Pluralismus 
roie  öes  eh^elftaatlidjen  partifularismus  —  eine  neue  politijdje  IDaffe,  nämlidj 
öie  öes  Pro3effes  cor  öem  Staatsgeridjtsfjof,  in  öie  fjanö  gegeben.  Bei  öen  Ur* 
b.ebern  öer  IDeimarer  Derfaffung  roaren  nodj  manage  Hemmungen  gegen  öiefe 
Ittetfyoöen  oorfyanöen  geroefen;  in  öer  ftaatlidjen  Praxis  mufete  fid?  mit  roadjfen* 
öer  Sdjroierigfeit  öer  innerpolitijdjen  £age  öie  Hotroenöigleit  politifdjer  Jü^rung 
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immer  öeutlid?er  auf  orangen.  Aber  öer  fyerrfdjenöe  Hormatioismus  öer  öamaligen 
Staatsredjtstoiffenfdjaft  unö  6er  ITTangel  jeöer  edjten  Staatstfyeorie  Ralfen  an  öer 
3uriöift3ierung  öer  3nnenpolitii  eifrig  mit.  Audj  öiefer  3uftanö  gipfelte  in  einem 
Auffidjtsbegriff.  Als  letztes  tDort  öes  alten  Auf  fidjtsöenfens  entftanö  (in  öem  Auffatj 
oon  3ol?.  fjecfel  über  öas  Urteil  öes  Staatsgeridjtsfyofs  com  25. 10. 1932,  Ardj.  öes 
öffentl.  Redjts,  Bö.  23,  S.  211)  öie  Prägung:  Derfaffungsauffidjt.  Haa> 
öem  im  Bunöesftaatsredjt  öer  Bismardfdjen  Derfaffung  öer  Begriff  öer  „Reidjs* 
auffidjt"  ein  geeignetes  IKittel  normatioiftifdjer  Relatioierung  politifdjen  $ül?rer* 
tums  toar,  ift  am  OEnöe  öes  IDcimarer  Syftems  öie[er  gan3  ins  Rormatioiftifdje 
getoenöete  Begriff  einer  „Derfaffungsauf fidjt"  möglid?  getooröen.  3n  öem  IDort 
„Reidjsauffidjt"  roar  röenig[tens  nodj  öas  auffidjtsfüfyrenöe  Subjeft,  öas  Retdj, 
erfennbar;  in  anöeren  Begriffsbilöungen,  roie  Sdmlauffidjt,  Kommunalauf fidjt, 
i[t  roenigftens  öas  öer  Auffidjt  unterworfene  (Dbjeft  enthalten.  3n  öer  Prägung 
„Derfaffungsauffidjt"  öagegen  tritt  roeöer  ein  Subjeft  nodj  ein  ©bjeft,  fonöern 
nur  öer  XTtafeftab  öer  Auffidjt,  öie  Derfaffung,  3utage.  Unö  öiefer  übrigens  gut* 
gemeinte  Begriff  foüte  öer  entfdjeiöenöen  politifdjen  Befugnis  jeöes  bünöifdjen 
Syftems,  öer  ultima  ratio  öer  politifdjen  (Einheit  eines  bunöesftaatlidjen  Reiches, 
nämlid?  öer  Reid^sejefution,  als  tfyeoretifdje  ©runölage  öienen!  Damit  roar  öet 
äufeerfte  (Braö  öer  3erftörung  politijdjen  $üljrertums  erreicht. 

Drei  Hlomente  fenn3eidmen  öie  liberataedjtsftaatlidje  Ausbilöung  unö  Aus* 
geftaltung  öes  Auffidjtsbegriffs  3um  eigentlichen  ©egenbegriff  gegen  öas  prin3ip 
öer  politifdjen  $üfyrung.  Als  erftes  feine  normatioiftifd}e  Senöen3.  Sie  be* 
ftefyt  öarin,  öafc  mit  öem  Begriff  öer  Auffidjt  öie  Dorftellung  eines  im  ooraus  tat* 
beftanösmäfu'g  geregelten,  öaljer  meßbaren  unö  nachprüfbaren  ITCafcftabes  öiefer 
Auffidjt  oerbunöen  ift.  Diefer  oorfyerbeftimmten,  öafyer  oon  jeöer  !on!reten  £age 
abfefyenöen  Regelung  toeröen  alle  Be3iefmngen  3toifdjen  öem  Beauffidjtigenöen 
unö  öem  Beauffidjtigten  unterworfen.  Aud}  öie  unbeftimmten  unö  fogar  öie  (Er* 
meffensbegriffe  eines  folgen  Auffidjtsfyftems  finö  oon  öiefer  Genöen3  beljerrjdjt. 
Audj  fie  Jollen  an  öer  „Grmeffensüberfdjreitung"  unö  am  „GErmeffensmifjbraud}" 
ifyre  (5ren3e  finöen,  unö  3toar  eine  rid/terlid?  nachprüfbare  <Sren3e.  Aud}  öas 
„tDiltfüroerbot",  öas  in  alle  öiefe  Auffidjtsbegriffe  hineininterpretiert  roirö,  Ijat 
öen  polttifdjen  Sinn,  öie  $iftion  berechenbarer  Zltefjbarfeit  auf  (Bruno  oorfyeriger 
Rormiertfyeit  unö  öie  Regulieret  aller  gegenteiliger  Auffid?tsbe3ielmngen 
öurdftufetjen. 

Das  3roeite  ZTIerfmal  öer  Ausbilöung  eines  füfyrungsfeinölidjen  Auffidjts* 
begriffs  liegt  in  öer  2enöen3  3ur  (Bleidjorönung  oon  Subjeft  unö  ©bjeft 
öer  Auf  fidjt.  Sie  ergibt  fid?  olme  roeiteres  mit  logifdjer  $olgerid}tigfeit  aus  öem 
thzn  erroäfmten  Hormatioismus  öes  Auffidjtsöenfens.  Denn  fobalö  öer  Zttafcftab 
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öer  fluffidjt  angeblid?  berechenbar  unö  nachprüfbar  fe[t[teljt,  !ann  oon  öer  $i!tion 
ausgegangen  roeröen,  es  (et  bereits  im  ooraus  beftimmt  unö  festgelegt,  roas  6er 
flufficfytfüfjrenöe  fidj  an  „(Eingriffen"  (öiefes  mit  politifdjer  Polemi!  getaöene 
tDort  ift  Ienn3eidmenö  für  ein  [oldjes  angeblid}  rein  „rechtliches"  Denlen)  erlauben 
öarf ;  roas  öer  Beauffidjtigte  fid?  zumuten"  la[[en  mufo;  öafyer  fann  jid}  öer  Auf* 
fidjtunterroorfene  gegen  öie  Auffielt  jeöer3eit  auf  öie  Horm  als  allein  mafegeben* 
öen  Rtafeftab  berufen.  Dann  3eigt  [idj,  öafc  er  in  tDa^r^eit  überhaupt  nidjt  öer 
aufficr)tsfüt)renöen  3n[tan3  oöer  gar  einem  politijdjen  $üln*er,  [onöern  immer  nur 
einem  angeblicr)  objeltioen,  öurcfy  einen  aufrenftetjenöen  Dritten  nachprüfbaren, 
unperfönlidjen  Hormeninljalt  unterworfen  [ein  [oll.  (Es  3eigt  [id?  roeiter,  öafe  aud) 
öer  flufficfytfüfyrenöe  öer  gleichen  Horm  unterließt  unö  infolgeöe[[en  überhaupt 
nicfyt  meljr  oon  $üfyrung  unö  Unterwerfung,  [onöern  auf  beiöen  Seiten  nur  nodj 
oon  „objettioer"  Auslegung  öer  Horm  unö  „facf)licr)er"  Hbgren3ung  öer  3uftän* 
öigfeiten  öie  Reöe  fein  fann.  Dann  i[t  aud)  öas  VOoxt  „Huffidjtfüljrung"  unrichtig 
unö  mufe  öuret)  „objeltioe  Hormengeltung"  unö  „Hormenanroenöung"  er[etjt 
roeröen. 

Die  öritte  (Eigenart  öiefes  füßrerf  einölidjen  Huffidjtsbegriffs  entroidelt  fid)  mit 
öer[elben  golgeridjtigfeit  aus  öen  beiöen  oorangefyenöen  HTertmalen.  liegt  eine 
meßbare  Horm  cor  unö  [inö  beiöe  (Teile  öes  Auffidjtsoerfjältniftes  gleidjgeorönet 
öie[er  Horm  unterworfen,  fo  i[t  es  unoermeiölid),  öafc  nur  ein  ebenfalls  „objef* 
tioer",  unbeteiligter  Dritter,  al(o  eine  unabhängige  rid?terlid?e  3n[tan3,  als  ©rgan 
jener  objeltioen  Horm  über  beiöe  Seile  3U  (Bericht  [üjt.  (Ein  foldjer  fluf[icr)tsbegriff 
erforöert  unabroenöbar  eineridjterlicfye  3n[tan3  unö  öie  pro3e[jförmige 
(Erleöigung  aller  Differen3en  3toi[cf)en  Huffidjtsobjelt  unö  Beauf* 
(idjtigenöen.  Bei  allen  untereinanöer  [0  überaus  oerfdn'eöenen  Arten  öes  Huf* 
fidjtsbegriffes  erfcfyeint  öaljer  fcfylie&lid}  eine  gerichtliche  3n[tan3,  öie  in  einem  mefyr 
oöer  weniger  jufti3förmigen  Derfaljren  öas  letjte  IDort  [priest.  Der  öem  liberalen 
Redjtsftaatsbegriff  wefensnotwenöige  Scr)u^-  unö  Sicfyerungsgeöanle  oerwanöelt 
öann,  3U  (Enöe  geöadjt,  öie  Derwaltungsgerid)te  3ur  (Entfdjeiöung  oon  Streitig- 
leiten  aus  öem  lommunalen  Auffidjtsredjt  in  Befjöröen  3ur  Huffidjt  über  öie 
Staatsauf fidjt;  öie  Dienft[traf geriete  öes  Beamtenredjts,  öie  ftrenge  Stanöes* 
geriete  [ein  (ollen,  in  blofee  Sdm^oorridjtungen  gegen  öas  Dienftaufficfytsredjt, 
öie  [tatt  öes  Dorgefe^ten  über  alle  widrigen  Hnwenöungsmöglidjleiten  unö  Der* 
wirllicfmngen  öer  Dienftauf  ficr)t  entfdjeiöen ;  öen  Staats-  oöer  Derfaffungsgeridjts* 
t)of  in  ein  ©rgan  3ur  politifdjen  Beauffidjtigung  öer  auf  Derfaffungsauffidjt  be- 
fd)ränlten  Regierung.  Das  (Ergebnis  ift  immer  3ufÜ3  jtatt  politifdjer 
Süßrung.  (Ein  p^eferidjter  i[t  lein  politifdjer  $üfyrer,  unö  öie  Htetfyoöen  öes 
heutigen  Recfytsftreites  [inö  lein  Dorbilö  für  öie  (Seftaltung  eines  $üfyrerftaates. 
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3m  entfdjeiöenöen  politifdjen  Sali  bedeutet  öie  Hormatioierung  unö  pro3effuali* 
fierung  nur  eine  Binöung  öes  $üfjrers  3um  Dotteil  öes  Ungefyorfamen;  öie 
(Bleidjorönung  öer  Parteien  nur  (5leidjorönung  öes  Staats*  unö  Dolfsfeinöes 
mit  öem  Staats*  unö  Dolfsgenoffen;  öie  (Entfdjeiöung  öurcfy  einen  unab* 
gängigen  Kidjter  nur  öie  Unterwerfung  oon  $üljrer  unö  (Befolgsmann  unter 
einen  politifdj  nicfyt  oerantroortlidjen  Hidjtfüfyrer. 

3.  $ü^ren  ift  nidjt  Kommanöieren,  Diftieren,  3entralifti[aV 
bürofratifdjes  Begieren  oöer  irgenöeine  beliebige  ßrt  öes  §err* 
Jagens.  (Es  gibt  manche  $ormen  oon  rjerrfdjaft  unö  Befefyl,  aud?  oon  guter,  ges 
redjter  unö  oernünftiger  fjerrfdjaft  unö  Befefylsgeroalt,  öie  nidjt  $übjcung  [inö.  Die 
fjerrfdjaft  öer  (Englänöer  über  3nöien  oöer  Ägypten  mag  fidj  aus  oielen  (5rün* 
öen  rechtfertigen  laffen,  fie  i[t  aber  alles  anöere  als  eine  $üfjrung  öer  3nöer  oöer 
Ägypter  öurdj  öie  (Englänöer.  Die  Ausbeutung  öer  früheren  öeutfcfyen  Kolonien 
öurdj  öie  fogenannten  ZTtanöatar*!Ttad}te  gemöfeHrtifel22  öerDölferbunösfatmng 
gibt  fid}  unter  Humanitären  (Tarnungen  als  „Dormunöfdjaft"  unö  ,,(Er3iefmng" 
aus,  ift  aber  gleichfalls  nidjt  $übjcung.  (Ebenforoenig  finö  öie  meiften,  möglicher* 
toei[e  nottoenöigen  unö  fjeilfamen  $älle  einer  Diftatur  in  unferem  Sinne  Süfj* 
rung.  flud?  fyier  muffen  roir  uns  öagegen  toefyren,  öafe  ein  fpe3ififd}  öeutfdjer  unö 
nationalfo3ialiftifdjer  Begriff  öurdj  eine  ßffimilierung  an  fremöe  Kategorien  ge* 
trübt  unö  gefdnoädjt  roirö. 

(Es  gibt  mancherlei  Bilöer  unö  Dergleidje,  öie  öas  Derljältnis  oon  fjerrfdjer 
unö  Befjerrfdjten,  Kegierenöen  unö  Regierten  anfdjaulidj  machen  follen,  unö  es 
fdjeint  mir  aud}  redjtstoiffenfdjaftlidj  richtiger,  fid?  öer  facr)licr)en  Beöeutung 
öiefer  oerfdn'eöenen  Be3eidmungen  berouftt  3U  roeröen,  als  mit  fjilf e  öer  befannten 
Begriff sfdjablonen  oon  einem  „fpe3iellen",  fotoob.1  an  öer  oorfyer  beftimmten 
Itorm  roie  am  „prioatleben"  felbftoerftänölidj  feine  (5ren3e  finöenöen  „(Beroalt* 
oerfjältnis"  3U  reöen.  Die  römijct)'fatr)olifct)e  Kirdje  b,at  für  iljre  fjerrfdjaftsgeroalt 
über  öie  ©laubigen  öas  Bilö  com  Wirten  unö  öer  fjeröe  3U  einem  tl)eologifct)* 
öogmatifdjen  (Beöanfen  ausgeformt.  IDefentlid?  an  öiefem  Bilöe  ift,  öafc  öer  t)irt 
öer  fjeröe  ab folut  tranf3enöent  bleibt.  Das  ift  nicfyt  unfer  Begriff  oon  „$üb/ 
rung".  <£ine  berühmte  Stelle  in  piatons  Schrift  „polititos"  be^anöelt  öie  oer* 
fdn'eöenen,  für  öen  Staatsmann  in  Betracht  fommenöen  Dergleicfye  mit  einem 
flr3t,  einem  Wirten  oöer  einem  Steuermann,  um  öas  Bilö  00m  Steuermann  3U  be- 
jahen. (Es  ift  öurd}  öen  „gubernator"  in  alle  lateinifdj  beeinflußten  Sprachen  öer 
romanifdjen  unö  angelfädjftfdjen  Dölfer  übergegangen,  unö  öas  IDort  für  „Re* 
gierung"  gerooröen  als  gouvernement,  governo,  government  oöer  als  öas 
„©ubernium"  öer  früheren  fyabsburgifdjen  ZTConarcfyie.  Die  (5efct)ict)te  öiefes 
„gubernator"  enthält  ein  gutes  Beifpiel  öafür,  toie  ein  bilöljafter  Dergleid?  3U 
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einem  juriftifct>tedmifcr}en  Begriffe  roirö.  (Ein  anöeres  djarafteriftifdjes  Bilö  ifi 
öas  oom  Roß  unö  öem  Retter,  öas  öer  große  frart3Öfi[cr>c  fyftorifer  Ijippolute 
(Taine  für  öie  rjerrfcfyaft  Rapoleons  über  bas  fran3Öfifd}e  Dolf  oermenöet.  (Es  trifft 
für  bas  3mperatorentum  öiefes  italienischen  Solöaten,  öer  fid?  öes  Staates  öer 
fran3Öfifcr)en  Ration  bemächtigte,  in  einer  großartigen  IDeife  3U,  roeil  es  öie  tiefere 
(Erflärung  für  öen  innerlichen  3mang  gibt,  unter  öem  öiefe  r}errfd?aft  ftanö:  [idj 
öurdj  immer  neue  militärifdje  (Erfolge  unö  gleicfoeitig  öurdj  immer  neue  £egiti* 
mierungen  (piebif3ite,  päpftlicfye  Krönung,  (Eb.e  mit  einer  r)absburgerin)  unö 
3nftitutionalifierungen  (neuer  Aöel)  nadj  außen  unö  innen  ooreilig  3U  normali* 
[ieren. 

Keines  öiefer  Bilöer  trifft  roefentlidj  öas,  roas  unter  politifdjer  $ül?rung  im 
roefentlicr)  öeutfdjen  Sinn  öes  IDortes  3U  oerfteljen  ift.  Diefer  Begriff  oon  $üb/ 
rung  ftammt  gan3  aus  öem  fonlreten,  fubftan3fyaften  Denfen  öer  nationalfoia* 
liftifdjen  Beroegung.  (Es  ift  be3eidmenö,  öaß  überhaupt  jeöes  Bilö  oerfagt  unö 
jeöes  treffenöe  Bilö  fogleicr)  fdjon  mein-  als  ein  Bilö  oöer  Dergleict),  fonöern  ehen 
fdjon  $üfyrung  in  öer  Sadje  felbft  ift.  Unfer  Begriff  ift  eines  oermittelnöen 
Bilöes  oöer  eines  repräfentierenöen  Dergleidjs  roeöer  beöürftig  noct)  fäfyig.  (Er 
ftammt  roeöer  aus  baroden  Allegorien  unö  Repräfentationen,  nodj  aus  einet 
cartefianifdjen  idee  generale.  (Er  ift  ein  Begriff  unmittelbarer  ßegenroart  unö 
realer  p  r  ä  f  e  n 3.  Aus  öief  em  ©runöe  f abliefet  er  audj,  als  pofitioes  (Erf oröernis,  eine 
unbeöingte  Artgleidjfyett  3töifcr)en  $üt)rer  unö  ßefolgfdjaft  in  fidj 
ein.  Auf  öer  Artgleicrjfyeit  beruht  foroofyl  öer  fortroäljrenöe  untrügliche  Kontaft 
3tr>ifd7en  $üb.rer  unö  ©efolgfdjaft  roie  ifyre  gegenfeitige  (Treue.  Rur  öie  Artgleidj* 
fyeit  fann  es  oerfyinöern,  öaß  öie  ITCadjt  öes  Syrers  (Tyrannei  unö  tDillfür  roirö; 
nur  fie  begrünöet  öen  Unterfdu'eö  oon  jeöer  nod}  fo  intelligenten  oöer  nodj  fo  oor* 
teilr)aften  fjerrfcfjaft  eines  fremögearteten  IDillens. 

4.  Artgleicfyfjeit  öes  in  ficr)  einigen  öeutfcfyen  Dolf  es  ift  alfo  für  öen  Begriff 
öer  politifdjen  $ü^rung  öes  öeutfcfyen  Dolles  öie  unumgängliche  Dorausfet$ung 
unö  (Brunölage.  IDenn  öer  (Beöanfe  öer  Raffe  auf  öem  Rationalfo3ialiftifd?en 
Deutfdjen  3uriftentag  in  £eip3ig  1933  in  öer  geroaltigen  Sdjlußreöe  öes  $ül?* 
rers,  in  öen  fyinreißenöen  Anfpracfyen  öes  $üfyrers  öer  Deutfdjen  Redjtsfront, 
Dr.  t)ans  $ranf,  unö  in  ausge3eidmeten  $ad?referaten  roie  namentlich  öem  Dor* 
trag  oon  t).  Ricolai,  immer  roieöer  in  öen  RTittelpunft  geftellt  rouröe,  fo  mar  öas 
lein  tljeoretifd}  ausgeöacfytes  poftulat.  (Dirne  öen  (Brunöfatj  öer  Artgleidjfyeit 
tonnte  öer  nationalfo3ialiftifdje  Staat  nidjt  befielen  unö  märe  fein  Redjtsleben 
nidjt  öenfbar;  er  märe  mit  allen  feinen  (Einrichtungen  fofort  roieöer  feinen 
— balö  überlegen-fritifierenöen,  balö  unterroürfig  fidj  affimilierenöen  —  liberalen 
oöer  marrjftifdjen  $einöen  ausgeliefert. 
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$üt  öen  röiffenfdjaftlidjen  3uriften  öes  neuen  öeutfcfyen  Redjts  ift  es  insbe* 
fonöere  notroenöig,  fid}  öerfyftematifdjen,  alle  recfytlidjen  (Ertoägungen  öurd?* 
öringenöen  Kraft  Mefes  Begriffes  öer  flrtgleid^eit  berouftt  311  roeröen.  Die  $i!tion 
öer  normatiüiftif  djen  Binöung  öes  Ritters  an  ein  (Befetj  ift  fyeute  für  roefentlidje 
(Bebiete  öes  praftifdjen  Redjtslebens  tfyeoretifd}  unö  praftifd?  unhaltbar  gerooröen. 
Das  (Befetj  !ann  öie  Beredjenbarfeit  unö  Sidjerfyeit,  öie  für  öas  redjtftaatlidje 
Den!en  3ur  Definition  öes  (Befetjes  gehört,  überhaupt  nicfyt  meljr  aufbringen.  Die 
Sidjerljeit  unö  Berecfyenbarfeit  liegt  nid?t  in  öer  Hormierung,  {onöern  in  öer  als 
„normal"  uorausgefetjten  Situation.  Don  allen  Seiten  Ijer  unö  in  3at)llofcn  Um* 
fdjreibungen  Jinö  (ogenannte  (Beneralflaufeln  unö  unbeftimmte  Begriffe 
in  alle  (Bebiete  öes  Redjtslebens,  {elbft  aud?  in  öas  Strafredjt,  eingeörungen: 
„(Treu  unö  (Blauben",  „(Bute  Sitten",  „nudjtiger  (Bruno",  „unbillige  §ärte", 
„3umutbar!eit",  „befonöere  Hotlage",  „unoerfyältnismäfjiger  Haarteil",  „über* 
roiegenöe  3ntereffen",  „ITCifebraudjoerbot",  „tDillfüroerbot",  „3ntereffenberüct* 
fidjtigungsanfprudj"  —  öas  finö  nur  einige  Beifpiele  öiefer  fluflöfung  eines  le* 
galitären  Hormattoismus.  Solare  (Beneralflaufeln  finö  längft  unoermeiölid?  unö 
unentbehrlich  geraoröen;  fie  beftimmen  öurcfyaus  öas  (Befamtbilö  unferer  Redjts* 
pflege  öes  prioaten  urie  öes  öffentlichen  Recfyts.  (Eine  cor  fu^em  (1933)  erfdn'enene 
Schrift  öes  3enen[er  Redjtslefyrers  tjeöemann  „Die  $ludjt  in  öie  (BeneralHaufeln" 
oermittelt  einen  großen  (Rnörud  oon  öer  ungeheuren  Derbreitung  öiefer  Klaufein; 
fie  roarnt  mit  ernften  IDorten  oor  öer  (Befafjr  einer  oölligen  fluflöfung  öes  Redjts 
in  normatioiftifd}  unbeftimmte  unö  unberechenbare  Allgemeinheiten.  Aber  idj 
glaube  nidjt,  öafc  öas  grofee  Problem  öer  (Beneratflaufeln  öamit  gelöft  ift.  Die 
fluflöfung  unö  Unbeftimmte eit  aller  Begriffe  fcfyeint  mir,  namentlid?  angefidjts 
öes  oorliegenöen Schrifttums  aller  Rea^tsöif3iplinen,nod?oielrDeiteroorgefo^rittenr 
als  tjeöemann  es  öarftellt.  Sogar  „tatfädjlidjer"  unö  „unmittelbarer  Befitj"  tonnte 
als  unbeftimmter  Begriff  erlannt  roeröen,  unö  3toar  nidjt  oon  irgenöeinem  Hai* 
muöiften,  fonöern  oon  einem  beöeutenöen  öeutfdjen  Redjtslefyrer,  Philipp  fjecl 
in  Tübingen.  IDir  finö  in  Redjtstljeorie  unö  *prarfe  bereits  an  öem  pun!t  ange* 
langt,  öafo  ftcf?  im  oollen,  praftifdjen  (Ernft  öie  erfenntnistfjeoretifdje  $rage  (teilt, 
roie  roeit  ein  IPort  oöer  ein  Begriff  öes  (Befeijgebers  öie  gefe^esanroenöenöen 
Ittenfdjen  überhaupt  in  einer  roirflidj  berechenbaren  IDeife  binöen  fann.  IDir 
Ijaben  öie  (Erfahrung  gemacht,  öafe  jeöes  IDort  unö  jeöer  Begriff  fofort  ftrittig, 
unfidjer,  unbeftimmt  unö  fcfyroanfenö  roirö,  roenn  in  einer  fcfyroanfenöen 
Situation  oerfdjieöen  geartete  (Beifter  unö  3ntereffen  fid}  feiner  bemächtigen. 
3nsbefonöere  ift  unfer  gan3es  Derroaltungsredjt  oon  folgen  unbeftimmten,  nidjt 
norm*,  fonöern  fituationsgebunöenen  Begriffen  (roie  „öffentliche  Sicfyerfyeit  unö 
Orönung",  „(Befäfjröung",  „Hotlage",  „Derfyältnismäfu'gfeit"  ufro.)  beberrfdjt, 
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unö  aud?  Begriffe  tote:  „pflidjtgemäjjes  (Ermeffen",  „tDillfür"  unö  „tDillfür* 
oerbot"  finö  im  Konflütsfall  Jo  unberechenbar,  öafj  fie  (elber  3ur  fdjlimmften 
IDiltfür  roeröen  !önnen. 

So  betrachtet,  gibt  es  fyeute  überhaupt  nur  nod?  „unbeftimmte"  Redjtsbegriffe. 
Dafc  es  möglidj  roäre,  Ijeute  3U  öem  alten  (Blauben  einer  tatbeftanösmäfu'g  unö 
lüdenlos  im  ooraus  getroffenen,  fidjer  berechenbaren  gefetjlicfjen  Hormierung 
aller  öenfbaren  $äl!e  3urüd3ufeljren,  roirö  niemanö  behaupten  roollen.  Die  $if* 
tion  unö  3Hufion  eines  alle  $älle  unö  alle  Situationen  im  ooraus  tatbeftanös* 
mäfoig  unö  fubfumierbar  erfaffenöen  (Befeijes  läfet  fidj  nidjt  roieöer  neu  beleben,  ja 
öer  (Beöanfe  eines  Derfudjes  lüdenlofer  Koöifilation  oöer  Hormierung  ift  t/eute 
faum  noer)  ooltyeljbar.  „(Ein  3urüdgef?en  auf  öen  ftrengen  pofitioismus  lann 
nid?t  in  $rage  fommen",  fagt  aud}  pi).  fjed  mit  oollem  Redjt  Qur.  tDocr).  1933 
S.  1449).  So  ftefyt  öie  gefamte  (Befetjesanroenöung  3toif  djen  Scylla  unö  dfyaryböis. 
Der  EDeg  oorroärts  fdjeint  ins  Uf erlofe  3U  führen  unö  fid}  immer  roeiter  com  f eften 
Boöen  öer  Redjtsfidjerljeit  unö  öer  (Befe^esgebunöen^eit,  öer  öoer)  gleichzeitig 
audj  öer  Boöen  öer  ridjterlidjen  Unabljängigfeit  ift,  3U  entfernen;  öer  lOeg  3U* 
rüd  in  einen  als  finnlos  erfannten,  gefdn'djtlicr)  längft  überrounöenen,  forma* 
liftifcfyen  (Sefetjesaberglauben  lommt  ebenforoenig  in  Betraft. 

(Es  gibt  In'er  nur  einen  tOeg;  öer  nationalfo3ialiftifcr)e  Staat  fyat  ilm  mit 
großer  Beftimmtfjeit  befdjritten,  unö  Staatsfefretär  $reisler  Ijat  ifmt  in  öer  $or* 
öerung  „Hidjt  3ufti3reform,  fonöern  3uriftenreform"  öas  llarfte  Kennroort  gege* 
ben.  IDenn  eine  unabhängige  Rechtspflege  roeiter  befielen  foll  unö  trotjöem  eine 
medjanifdje  unö  automatifdje  Binöung  öes  Ritters  an  oorljer  beftimmte  Hör* 
mierungen  nidjt  möglid)  ift,  fo  tjängt  eben  alles  oon  öer  Art  unö  öem  üupus 
unferer  Ridjter  unö  Beamten  ab.  Hiemals  fyat  öie  $tage  ,,quis  judicabit"  eine 
öerartig  alles  entfdjeiöenöe  Beöeutung  gehabt  toie  fyeute.  flucr)  im  früheren  li* 
beral*öemofratifct)en  Syftem  Ijat  es  nidjt  an  etln'fcrjen  unö  moralifdjen,  an  öie 
„fcfyöpferifdje  perfönlicfyfeit"  öes  Richters  geftellten  $oröerungen  gefehlt.  Hber 
öas  blieb  leere  Dellamation,  roeil  man  nur  oon  „Perfönlidjf  eit"  im  allgemeinen 
fpradj,  unö  öas  VOoxt  im  Dienfte  eines  liberalen  3nöioiöualismus  nur  öen 
„fl?enfd?en"  unö  nidjt  öas  fonfrete  öeutfdje  Dol!  im  Sinne  fyatte,  (um^rtgleidjes 
unö  flrtfremöes  nidjt  unterfcfyeiöen  3U  muffen.)  3n  aller  Beftimmtfyeit  mufe  öie 
eigentliche  Subftan3  öer  „Perfönlicfyfeit"  gefiebert  fein,  unö  fie  liegt  in  öer  Dolfs* 
gebunöenfjeit  unö  flrtgleid^eit  jeöes  mit  öer  Darlegung,  Auslegung  unö  flnroen* 
öung  öeutfdjen  Recfyts  betrauten  HIenfcfyen.  Hus  öen  fadjlidjen  Hotroenöigfeiten 
redjtsroiffenfcfjaftlidjer  Arbeit  heraus  roirö  öer  (bebanU  öer  flrtgleid^eit  unfer 
gan3es  öffentliches  Red?t  öurdjfet^en  unö  befjerrfdjen.  (Er  gilt  für  öas  Berufs* 
beamtentum,  roie  für  öie  an  öer  Redjtsfdjöpfung  unö  *geftaltung  roefentlid?  be* 
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teiligte  flntoaltfdjaft,  nrie  für  alle  $älle,  in  benm  Dolfsgenoffen  in  öer  Dertoal* 
tung,  Redjtspflege  unö  Recfytslebjre  tätig  roeröen.  (Er  nrirö  oor  allem  audj  bei 
öer  3ufammenfet$ung  öer  oerfdjieöenen  neuen  „$ül?rerräte"  eine  frudjtbare 
3ufammenarbeit  getDäfyrleiften. 

IDir  nriffen  nidjt  nur  gefühlsmäßig,  fonöern  auf  (Bruno  ftrengfter  roiffenfdjaft* 
lidjer  (Einfielt,  öaß  alles  Redjt  öas  Redjt  eines  beftimmten  X)oltes  i[t.  (Es  i[t  eine 
erfenntnistfyeoretifdje  tDafjrljeit,  öaß  nur  öerjenige  imftanöe  ift,  Gatten  richtig 
3U  fefjen,  flusfagen  ridjtig  3U  fyören,  IDorte  ridjtig  3U  oerftefjen  unö  (Einörüde 
oon  ZTTenfdjen  unö  Dingen  richtig  3U  betoerten,  öer  in  einer  feinsmäßigen,  ort* 
beftimmten  IDeife  an  öer  redjtfdjöpfenöen  (Bemeinfcfyaft  teil  fyat  unö  ejiften3iell 
iljr  3uge^ört.  Bis  in  öie  tiefften,  unberoußteften  Regungen  öes  (Bemütes,  aber  audj 
bis  in  öie  lleinfte  (Beln'rnfafer  hinein,  fteljt  öer  ITCenfdj  in  öer  IDirflidjfeit  öiefer 
Dolfs*  unö  Raffen3ugel}örigf  eit.  (Db  jeftiü  ift  nid?t  jeöer,  öer  es  (ein  mödjte  unö  öer 
mit  fubjeftio  gutem  (Beuriffen  glaubt,  er  Ijabe  fid?  genug  ange[trengt,  um  objef- 
tio  3U  [ein.  (Ein  flrtfremöer  mag  fiel)  nod?  fo  fritifd?  gebäröen  unö  nodj  fo  fdjarf- 
finnig  bemühen,  mag  Büdner  lefen  unö  Büdner  {abreiben,  er  öenlt  unö  oerftefyt 
anöers,  roeil  er  anöers  geartet  ift,  unö  bleibt  in  jeöem  entfdjeiöenöen  (Beöan* 
fengang  in  öen  ejcifte^iellen  Beöingungen  feiner  eigenen  Hrt.  Das  ift  öie 
objeltioe  IDirflidjfeit  öer  „(Dbjeftioität." 

Solange  man  öen  (Glauben  Reiben  tonnte,  öer  Ritter  unö  felbft  öer  Dermal* 
tungsbeamte  fei  nur  eine  $un!tion  normattoiftifdjer  Legalität,  nur  öer  befannte 
„(Befe^esantoenöungsautomat",  eine  bloße  „Konfretifierung  abftralter  Kormen", 
fonnte  man  öiefe  IDaljrljeit  öer  Seinsgebunöenljeit  alles  menfdjlidjen  Denfens 
ebenfo  außer  adjt  laffen  toie  öie  Situationsgebunöen^eit  jeöer  menfdjlidjen  Hör- 
mierung  unö  jeöer  tatbeftanösmäßigen  Umfdjreibung.  Der  berühmte  Satj  öes 
UTontesquieu,  öer  Ritter  fei  „nur  öer  ITCunö,  öer  öie  IDorte  öes  (Befe^es  aus* 
fpridjt",  „la  bouche,  qui  prononce  les  paroles  de  la  loi",  rouröe  im  18.3aljrs 
Imnöert  meiftens  nod?  medjaniftifdj  aufgefaßt.  $ür  unfer  heutiges  (Empfinöen 
füfyrt  öiefer  Satj  bereits  in  öie  Sphäre  öes  oon  organifdjen,  biologifdjen  unö  oöl* 
fifdjen  Derfdjieöenfyeiten  erfüllten,  lebenöigen  menfdjlidjen  Seins.  IDir  finö  Ijeute 
empfinölidjer  getooröen;  nur  fefjen,  toenn  idj  fo  fagen  öarf,  öie  Derfdjieöenfyeit 
audj  öer  Htünöer,  öie  öie  angeblidj  felben  IDorte  unö  Säfje  fpredjen.  IDir  fyören 
wie  fie  öiefelben  IDorte  fefyr  oerfdn'eöen  „ausfpredjen".  IDir  nriffen,  öaß  öiefelbe 
Dofabel  im  Iftunöe  oerfdn'eöener  Dölfer  nidjt  nur  anöers  Hingt,  fonöern  audj 
im  Sinne  unö  in  öer  Sadje  etroas  anöeres  beöeutet  unö  öaß  in  $ragen  öer  (Be* 
fe^esauslegung  unö  öer  Gatbeftanösaufnafnne  Heine  ßbtoeidmngen  erftaunlidje 
$ernnrirfungen  fyaben.  Großem  muffen  unö  toollen  urir  fotoofyl  an  öer  redjtlidj 
gefidjerten  Stellung  öes  öeutfdjen  Beamten,  roie  insbefonöere  an  öer  Unab- 
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Ijcmgigfeit  öer  Richter  fcft^altcn.  Daljer  fragen  roir  notgeörungen  nacr)  öen  Bin* 
öungen,  olme  öie  alle  Sidjerungen  unö  Stet^eiten,  jeöe  ridjterlidje  Unabljän* 
gigfeit  unö  cor  allem  aud?  jenes  „Sdjöpf ertum"  nur  Anarchie  unö  eine  befonöers 
fdjlimme  Quelle  politi|d}er  (Befahren  toäre.  IDir  (udjen  eine  Binöung,  öie  3ucer* 
oerläffiger,  lebenöiger  unö  tiefer  i(t  als  öie  trügerijdje  Binöung  an  öie  oerörelj* 
baren  B\id)\taben  uon  taujenö  <5ejet$esparagrapl?en.  VOo  anöers  tonnte  fie  liegen 
als  in  uns  [elb(t  unö  unferer  eigenen  Art?  fludj  fn'er,  angefidjts  öes  untrennbaren 
3u|ammenljanges  oon  <5efet$esbinöung,  Beamtentum  unö  richterlicher  Unab* 
Ijängigfeit,  münöen  alle  $ragen  unö  Hntroorten  in  öem  Grforöernis  einer  Art* 
gleich  eit,  olme  öie  ein  totaler  $ü^rerftaat  nicfyt  einen  Sag  befte^en  !ann. 
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